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Consiliul Local al Municipiului Bpasov

in temeiul prevederilor art. 44 din ~Regulamentul privind activitatea de audit public
extern”, aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 629/20.12.2022, vi
inaintim Raportul de audit de conformitate inregistrat sub nr. 47.668/11.07.2025, intocmit in
urma misiunii de audit de conformitate pentru perioada 2021-2023, desfaguratid de Curtea de
Conturi a Rominiei prin Camera de Conturi Brasov la Agentia Metropolitanii pentru
Dezvoltare  Durabili  Bragov, impreund cu Scrisoarea citre management nr.
47.671/11.07.2025, aprobate prin Hotiirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 687/26 iunie 2025.

Cu stimi,

Director,
Matei Opreafenea Cristina
|
’Ir .

25-115401-PMB 24.07.2025
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CAMERA DECONTURI
BRASOV

Scrisoare ciitre management

Doamnei Miron Adriana Laura
Dirvector General
Agentia Metropolitanii pentru Dezvoltare Durabilii Bragov

Stimati Doamni Director General,

Introducere

Curtea de Conturi a Romdniei a desfiisurat o misiune de audil de conformitate la Agentiei
Metropolitane pentru Dezvoltare Durabilii Brasov (AMDD Brasov), pentru perioada 2021-2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 30.10.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilititilor noastre si
ale dumneavoastrii, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit de
conformitate.

Obiectivul auditului I-a reprezentat obtinerea unei asiguriiri limitate cu privire la:

- realizarea scopului i obiectivelor asociatici de dezvoltare intercomunitard, conform actelor
constitutive si prevederilor legale;

- indeplinirea mandatului atribuit asociatiei de dezvoltare intercomunitarii de citre autorititile
adnmunistratiei publice locale;

- intocmirea i aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli;

- constituirea veniturilor si efectuarea cheltuielilor;

- incheierea contractelor pentru realizarea serviciilor in legiturid cu care asociatia a fost
mandatatii de autorititile administrafiei publice locale;

- realitatea si regularitatea serviciilor prestate citre unititile administrativ-teritoriale;

- Inregistrarea in evidenta financiar-contabilii a operatiunilor specifice;

- intocmirea 1 depunerea situatiilor financiare.

In urma anditului an rezaltat urméitoarele:
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1. Efectuarea de cheltuieli de personal pentru unii angajati ai A gentiei Metropolitane pentru
Dezvoltare Durabild Brasov, cu nerespectarea prevederilor legale st a contractului colectiv de
muncd.

Conform prevederilor statutare a AMDD Brasov, Adunarea Generalid a Asociatilor (A.G.A.) are
ca atribuii aprobarea structurii organizatorice, numirul personalului cu rol executiv al Agentiei
si retributiile acestora, iar conform prevederilor art. 42 din Regulamentul de ordine interioari al
AMDD Brasov, aprobat de A.G.A. prin Hotiirdrea nr. 2/22.01.2015, actualizat s1 aprobat prin HA.G.A.
nr. 3/28.04.2022 ,, Salariile se stabilesc prin negocieri individuale intre angajator i salariat.”
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Prin Hotirdrea A.G.A. nr. 42/17.07.2009, s-a aprobat , acordarea imputernicirii dlui David
Dragos Florin, in calitate de director general, de a semna toate documenicle oficiale pentru §i in
numele Agentiei, precum i de a semna contractele cu privire la activitatea curentd a Agentiei.”, iar
prin atributiile stabilite prin Statutul AMDD Brasov pentru directorul general, acesta: ,,pct.4.7.1.19 L.
d) angajeazd, asigurd instruirea, promoveazd, recompenseazd, sanctioneazd si elibereazi din functie
personalul salariat sau colaboratorii externi ai Agentiei cu aprobarea Consiliului Director/Adunarii
Generale; lit. ) numeste, sanctioneazd si dispune suspendarea, modificarea §i incetarea raporturilor
de serviciu sau, dupd caz, a raporturilor de muncd, in conditiile legii, pentru personalul din cadrul
aparatului tehnic;”.

Prin organigrama Agentici aprobati prin HA.G.A. nr. 2/22.01.2015, nemodificati de la data
aprobirii, au fost stabilite: numirul maxim de 70 angajati si la mivelul departamentelor Agentiel,
marjele de venit salarial tarifar (ex: director general intre 5.000-16.000 lei; departament
-programe/dezvoltare intre 3.409-10.000 le1 departament economic intre 3.409-10.000 lei, efc).

Din examinarea documentelor care au stat la baza evidentierii in contabilitate a cheltuielilor de
personal realizate in perioada auditati 2021-2023, s-au constatat urmitoarele neconformititfi:

» Statul de funclii si salariile personalului cu rol executiv al Agentiei nu au fost stabilite si
aprobate conform prevederilor statutare de citre A.G.A. la propuncrea Consiliului Director, iar
contractele individuale de munca (CIM) prin care au fost stabilite drepturile salariale si norma de
munci si actele aditionale incheiate la acestea prin care au fost majorate salariile si modificati pentru
unii salaniati norma de munci, au fost semmate din partea angajatorului de citre directorul general in
baza Hotéirarn AGA nr. 42/17.07.2009, in urma unor negocieri neformalizate dintre directorul general
si angajat, dar si cu depésirea marjelor de venit salarial aprobate in anul 2015.

» Actele aditionale la contractele individuale de munci ale angajatilor, incheiate in perioada
2021-2023, si semnate din partea angajatorului de directorul general, prin care se reduce norma de
munci de la 8 ore/zi cum era previizut in CIM la 5 ore/zi sau 4 ore/zi sau 3 ore/zi, ceea ce echivaleazi
cu un contract individual de munci cu timp partial, nu includ toate elementele previzute la art. 105
alin (1) din Legea 53/2003 privind Codul muncii, ceea ce face aplicabile prevederile de la art. 105 alin
(2): . In situatia in care intr-un contract individual de munca cu timp partial nu sunt precizate
elementele previzute la alin. (1), contractul se considerd a fi incheiat pentru normad intreagd”.

» Desi in cazul unor salariafi, prin actele aditionale la contractele individuale de munci s-a redus
norma de munci de la 8 ore/zi la normi cu timp partial de munci intre 3-5 ore/zi, fisele de post nu an
fost actualizate din anul 2020, nefiind corelate atributiile cu norma de munci redusi.

» Actele aditionale incheiate in perioada supusi auditului, ce au vizat majorarea salariului de
bazi lunar brut prin raportare la cel stabilit prin CIM pentru 8 ore/zi si modificarea normei de munci
in sensul reducerii de la 8 ore/zi la 3 ore/zi, pentru directorul general, au fost in mod eronat si
nejustificat semnate din partea angajatorului de citre unul din directorii adjuncti al AMDD Brasov in
baza Deciziei directorului general nr. 1.379/10.07.2018, prin care acesta ,,este imputernicit pentru a
semna documentele oficiale ale Agentfiei i, de asemenea ii sunt detasate atributiile si responsabilitdtile
directorului in perioadele in care directorul general nu se afld in cadrul Agentiei Metropolitane pentru
Dezvoltare Durabilid Brasov”, desi imputernicirea nu vizeazi aprobarea salariului directorului general,
1ar fisa postului intocmita n anul 2020 cu atributii de director general pentru un program de lucru de
8 ore/zi a rimas neschimbati din anul 2020, nefiind corelate atributiile de director general al Agentiei
pentru care a fost necesar un program de munci de 8 ore/zi cu noua normi de munci de 3 ore/zi. Avind
in vedere prevederile statutare drepturile salariale si fisa postului directorului general trebuiau aprobate
de citre A.G.A. la propunerea Consiliului Director, faptl nerealizat, nefiind prezentate documente din
care si rezulte modul de stabilire a salariului de bazii lunar brut al directorului general si aprobarea
acestuia. De mentionat este si faptul ci actele aditionale la CIM incheiate anterior anului 2021, au fost
semnate de catre presedintele Consiliului director al AMDD, care este si presediniele statutar al
Agentiei Brasov sau de persoancle imputernicile de acesta §i aveau corelat salariul acordat en norma
de munci stabilita.

- Atnibutiile stabilite prin Statutul AMDD Brasov pentru directorul general mentioneazi la:
Wpct4.1.1.19 lit. d) angajeazd, asigura instruirea, promoveazd, recompenseazd. sanclioneazd §i
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elibereazd din funciie personalul salariat sau colaboratorii externi ai Agentiei cu aprobarea
Consilinlui Director/Adundrii Generale”, insii nu au fost prezentate documente care si arate faptul ca
atribufille au fost efectuale in baza aprobdrilor Consiliului Director/Adunirii  Generale, iar
imputernicirea dati prin Hotdrirea A.G.A. nr. 42/17.07.2009, dlui David Dragos Florin, in calitate de
director general, este ,,de a semna toate documentele oficiale pentru si in numele Agentiei” nu si de a
aproba;

- Verificarea statelor de plati din lunile selectate corelat cu drepturile salariale i norma de munci
stabilite prin CIM, a evidentiat in cazul atrei salariafi din esantionul selectat, ci, desi in perioada 2021-
2023 au fost incheiate acte aditionale la CIM prin care norma de munca de 8 ore /zi, stabiliti in CIM
(la pct. 1. de la lit. H ,, durata muncii” s-a stabilit ,,Q normd intreagd, durata timpului de lucru fiind
de 8 ore/zi, 40 ore/saptamdna’, iar la pet. J "Salarizare” s-a stabilit salariul de bazi brut lunar) a
fost modificatd pe timp partial de munci de 6 ore/zi, 4 ore/zi sau 3 ore/zi, s-a acordat in continuare
salariul de bazi brut stabilit pentru 8 ore/zi.

Clarificdrile solicitate persoanclor cu responsabilititi, referitoare la reducerea normei de munci
din contractele individuale de munci incheiate initial pe 8 ore/zi de muncd, in conditiile mentinerii
drepturilor salariale stabilite pentru aceastid normi, au evidentiat faptul ci unii salariafi fac parte si din
echipele constituite pentru derularea proiectelor cu finantare nerambursabili, unde conform ghidurilor
de lucru ale acestor proiccte s-a impus conditia ca numiirul de ore lucrate pe proiecte cumulat cu
numirul de ore pe activitatea de bazi si nu depiseasci 12 ore/zi.

Motivatia datii nu justifici neacordarea pe activitatca de bazi a salariului de bazi brut lunar
corelal cu norma de munci stabiliti prin modificirile aduse CIM si pusii in evidenti prin pontajele
lunare, conform prevederilor art. 106 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicati, cu
modificdrile $i completiirile ulterioare (aplicabile si in stabilirea si acordarea drepturilor salariale in
cadrul agentiei): ,, (1) Salariatul incadrat cu contract de munca cu timp partial se bucurd de drepturile
salariatilor cu normd intreaga, in conditiile previzute de lege i de contractele colective de muncd
aplicabile. (2) Drepturile salariale se acordd proportional cu timpul efectiv Iucrat, raportat la
drepturile stabilite pentru programul normal de lucru.” si art. 49 alin. (6) din Cap. VI _ Salarizarca”
din Contractul colectiv de muncii al AMDD Brasov inregistrat la Inspectoratul Teritorial de Munci
Brasov in Registrul unic de evidentii sub nr. 5/2.044/6.665/25.03.2022: ,,In cazul in care programul
normal de muncd este, potrivit legii, mai mic de 8 ore zilnic, salariul de baza minim brut orar se
calculeazd prin raportarea salariului de bazd minim brut pe tard la numdirul mediu de ore lunar
potrivit programului legal de lucru aprobat.”.

In conditiile mentionate mai sus si cu inciilcarea dispozititlor legale au fost acordate in perioada
2021-2023 venituri salariale necuvenite in sumd de 130.222 lei, stabilite la nivelul esantionului
verificat, la care se adaugi majoriri calculate pani in luna decembrie 2024 in sumi de 2.677 lei.

Recomandiiri:

1. Stabilirea intinderii prejudiciului (compus din plitile efectuate fird bazi legali si accesoriile
calculate pind la data recuperirii plitilor) creat bugetului Agentiei prin plata unor drepturi salariale cu
nerespectarca prevederilor legale si contractului colectiv de munci, evidenticrea in contabilitate si
luarea mésurilor de recuperare a acestuia.

2. Recalcularea impozitului pe venit si a contributiilor sociale aferente veniturilor salariale plitite

fiird bazi legald, dar si a contributici asiguratorie de munci plitita de angajator, efectuarca corectiilor
in evidenfa contabild, depunerea de declaratii rectificative la organul fiscal teritorial si efectuarea
regulariziirilor cu bugetul general consolidat al statului.

3. Extinderea verificdrii in perioada de prescriptic a modului de acordare a drcpturilor salarale
s in situatia identificirii de situatii similare cu cele identificate in timpul misiunii de audit de
conformitate, se va proceda la stabilirea intinderii prejudiciului cu toate consecintele aferente.

4. Actualizarea figelor de post a salariatilor AMDD Brasov corelat cu norma de munci stabiliti
prin contractele individuale de munci sau acte aditionale la acestea i atributiile din Regulamentul de
organizare st functionare actualizal.

5. in cazul contractelor cu timp partial de munca sau actelor aditionale la contractele individuale
de munci prin care se modificd durata normali a timpului de muncii (8 ore/zi) in timp partial de munci
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se va proceda la aplicarea prevederilor art. 105 alin. (1) din Legea 53/2003 privind Codul muncii si
stabilirca salariilor de bazii corelat cu norma de muncd, cu respectarea prevederilor legale si ale
contractului colectiv de munca.

Termen de implementare: 28.11.2025

1.2. Acordarea de tichete de masd personalului Agentiei Metropolitane pentru Degvoltare
Durabilid Brasov, fard respectarea prevederilor legale si ale contractului colectiv de muncd.

Din verificarea modului de acordare a tichetelor de masi, in baza statelor de plati si a situatiilor
lunare a tichetelor de masé acordate salariatilor, s-a constatat faptul ci pentru salariatii angajati in baza
uhui contract individual de munci cu timp partial si pentru salariatii cirora li s-a diminuat norma de
munci de la 8 ore/zi, 1a 3 ore/zi sau 4 ore/zi, care defin functia de bazi in Agentie, tichetele de masi
au fost acordate incepand cu data de 01.04.2022, data. intrarii in vigoare a contractului colectiv de
muneci, fird aplicarea prevederilor acestuia referitoare la acordarea tichetelor de masi, functie de durata
(norma) timpului de munca.

Conform prevederilor art. 52 ,,Alte elemente ale salariului” alin. (3) lit. ¢) din Contractul colectiv
de munci al AMDD Brasov, inregistrat la Inspectoratul Teritorial de Munca Bragov in Registrul unic
de evidenti sub nr. 5/2044/6665/25.03.2022: ,,¢c}) Numdrul de zile lucratoare pe lund pentru care se
acordd tichete de masd este calculat pe baza pontajului lunar. Unei norme complete de munca (8
ore/zz) ii corespunde un tichet pentru fiecare zi lucratd. Angajatii care lucreazd cu normd partiali
vor beneficia de alocatie de hraua proportional cu norma lucratd prin raportarea la valoarea 1 2i (8
ore) lucraté = 1 tu'het de masa.

Raportat la prevederile contractulm colectiv de munci, echipa de audit a constatat ci au fost
acordate fard bazd legald, in perioada 2022-2023, tichete de masi in sumi de 6.030 lei, stabilite la
nivelul esantionului verificat, 1a care se adaugi majordri calculate pani in luna decembrie 2024 in suma
de 891 lei.

Recomandiri: Stabilirea intinderii prejudiciului (compus din plitile efectuate firi bazi legali
s1 accesoritle calculate panii la data recuperirii plitilor) creat bugetului Agentiei prin plata tichetelor
de masi cu nerespectarea prevederilor legale si contractului colectiv de muncii, evidentierea in
contabilitate si luarea misurilor de recuperare a acestuia.

Extinderea verificirii in perioada de prescriptic a modului de acordare a drepturilor salariale de
natura tichetelor de masi si in situalia identificirii de situatii similare cu cele identificate in timpul
-misiunii de audit de conformitate, se va proceda la stabilirea intinderii prejudiciului cu toate
consecinlele aferente.

Termen de implementare: 28.11.2025

1.3. Efectuarea de pliti cu nerespectarea in totalitate a scopului si obiectivelor aprobate prin
Statut si actul constitutiv de Adunarea Generalid a Asociatiilor a Agentiei Metropolitane pentru
Dezvoltare Durabild Brasov.

Din examinarea documentelor care au stat la baza plitilor in sumi de 13.000 lei, cuprinse in
esantionul selectat, reprezentind cheltuieli pentru achizitia de bunuri si servicii efectuate in anul 2023,
s-a constatat nerespectarea in totalitate a reglementiirilor statutare, in conditille in care Primiria
Municipiului Brasov a incheiat cu AMDD Bragov, prin primar, firii aprobarea autorititii
deliberative, Acordul de parteneriat nr. 169.608/24.11.2023, pentru stabilirea conditiilor de colaborare
in cadrul Evenimentului Sirbatorile de iami 2023-2024, potrivit ciiruia Agentia avea rolul de a asigura:

- coordonarea sponsorizirilor in vederea susfinerii evenimentelor;

- desfiigurarea activititilor necesare in vederea implementiirii §i desfiisuririi in bune conditii ale
evenimentelor,
1ar Municipiul Brasov avea rolul de a organiza si coordona evenimentul si de a asigura elementele de
logisticd necesare desfisuririi acestuia, fiird a se stabili in mod concret bugetul evenimentelor si o
detaliere a activititilor care urma si se desfigoare in cadrul acestor evenimente.

Tn fapt suma de 13.000 lei a fost utilizati pentru achizitia unor servicii de restaurant, respectiv
orgamizarea in data de 14.12.2023 a unei cine festive la care au participat 125 de salariafi ai celor doui
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entitiiti, avind caracterul unei cheltuieli de protocol finantati din bugetul asociatiei (cotizatiile
membrilor) justificati de conducerea agenliei ca parte a evenimentului ce urma si se realizeze in baza
Acordului de parteneriat, in conditiile in care acordul nu oferca niciun detaliu cu privire la naturile de
cheltuielile ce urmau a fi realizate, sursa era din sponsoriziri si nu din bugetul propriu, iar scopul
pentru care a fost infiintati Agentia era de a facilita cooperarea intre unitdtile administrativ —
teritoriale membre pentru exercitarea in comun a competentelor ce le revin prin lege, cu respeclarea
principiilor dezvoltdrii durabile si a obiectivelor previizute in statutul si actul constitutiv al
Asociatiei de dezvoltare intercomunitarid aprobat de Adunarea Generald, fapt pentru care cheltuiala nu
are bazi legali de efectuare.

Recomandare: Stabilirea intinderii prejudiciului (compus din plitile efectuate fard baza legald
si accesoriile calculate pand la data recuperirii plitilor) creat bugetului Agentiei prin plata unor
cheltuieli cu servicii de restaurant cu nerespectarea scopului si obiectivelor aprobate prin statut de
Adunarea Generald a Asociatiilor a AMDD Brasov, evidentierea in contabilitate si luarea masurilor de
récuperare a acestuia.

Termen de implementare: 28.11.2025

1.4. Achitarea de citre Agentia Metropolitand pentru Dezvoltare Durabild Brasov a cotizatiei
de membru in sumd de 500.000 lei citre Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov-Steagul
Renaste fird a exista sentinta definitivd a Judecitoriei Brasov de inscriere ca membru asociat in
cadrul acestei asociatii.

Adunarea Generald a Asociatilor AMDD Brasov, in baza a raportului de specialitate aprobat de
directorul general si a invitatiei nr. 2.005/09.11.2022 transmisd de Asociatia Clubul Sportiv Fotbal
Club Brasov-Steagul Renagte, a aprobat prin HAGA nr. 11/28.12.2022, urmatoarele:

- aderarea la Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov-Steagul Renaste in calitate de membru
asociat;

- achitarea citre Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov-Steagul Renaste ca membru
asociat a unei cotizatii anuale de 500.000 lei, fard a se modifica cotizatia anuali stabilitd prin Statutul
AMDD Brasov in sarcina membrilor sai.

in baza Hotirdrii Adunirii Generale a Asociatiei Clubul Sportiv Fotbal Club Bragov-Steagul
Renaste nr. 495/19.04.2023 s-a aprobat dobandirea calititii de membru asociat pentru AMDD Bragov.
In data de 26.04.2023, Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club Bragov-Steagul Renaste a depus la
Judecitoria Brasov cererea si documentatia de actualizare a Statutului pentru inregistrarea noului
membru asociat.

In data de 28.04.2023, respectiv 02.05.2023, AMDD Brasov a efectuat plata cotizatiei de
membru in Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov-Steagul Renaste pentru anul 2023, in valoare
de 500.000 lei, in baza facturii emisi de asociatia sportivi, vizati de ,,bun de plati” de citre directorul
general al AMDD Brasov.

Potrivit dispozifitlor art.12 coroborat cu art. 33 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, aderarea
de noi membri asociafi, reprezinti o modificare a Statului, care produce efecte juridice dupi inscrierea
modificirilor in Registrul Asociatilor si fundatiilor de la Judecitoria Bragov, iar drepturile si obligatiile
ce rezultd din calitatea de membru asociat al unei asociatii, decurg si devin obligatorii, dupi emiterea
Incheierii Judecitoriei Brasov, prin care s-au aprobat modificirile statutului.

*  Din examinarea documentelor puse la dispozifia echipei de audit, coroborat cu rispunsul la
clarificdrile solicitate directorului general al AMDD Brasov, s-a constatat faptul ca la data plitii
cotizatier de membru asociat de¢ citre AMDD Brasov citre Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club
Bragov-Steagul Renaste, Incheierea Judecitoriei Bragov de aprobare a Statutului actualizat al asociatiei
sportive nu era emisd si nici inscrierea modificdrilor in Registrul Asociatilor si fundatiilor de la
Judecitoria Bragov nu se realizase. Din informatiile oferite dé directorul general al AMDD Brasov,
actiunea de inscriere a statului actualizat nu s-a finalizat motivat de clarificirile solicitate de
Judecitoria Brasov asupra documentatiei de actualizare a Statutului depusa de citre asociatia sportivi,
clarificin la care Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov-Steagul Renaste nu a dat curs, decizand
din termenul legal.
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in conditiile mentionate, echipa de audit a concluzionat ci managementul AMDD Brasov, nu s-
a asigurat, anterior efectudrii plitii cotizatiei de membru, ci in Registrul asociatiilor si fundatiilor de
la Judeciitoria Brasov a fost inscrisi modificarea statutului Asociatici Clubul Sportiv Fotbal Club
Brasov-Steagul Renagte, pentru certificarea calitiitii de membru, astfel ci plata dm bugetul AMDD
Brasov a sumei de 500.000 lei nu are acoperire legald. In fapt, nici la data misiunii, statutul Asociatiei
Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov-Steagul Renagte nu a fost actualizat cu modificirile aprobate in
Hotédrdrea Adunarii Generale a Asociatiei Clubul Sportiv Fotbal Club Bragov-Steagul Renagte nr.
495/19.04.2023.

Recomandare: Stabilirea intinderii prejudiciului (compus din plétile efectuate fiird bazi legald
s1 accesoriile calculate pana la data recuperirii plitilor) creat bugetului Agentiei prin plata nelegali a
cotizatiei de membru citre Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov-Steagul Renaste, evidentierea
in contabilitate $1 lnarea mésurilor de recuperare a acestuia.

Termen de implementare: 28.11.2025

2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

2.1. Neactualizarea actelor de organizare si functionare (structura organizatoricd, numdarul
personalului i Regulamentul de organizare si functionare) ale Agentiei Metropolitane pentru
Dezvoltare Durabild Brasov, conform modificirilor aduse prin Legea nr. 246/2022 privind zonele
metropolitane, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Agentia Metropolitani pentru Dezvoltare Durabili Brasov s-a constituit in baza prevederilor
Legii 215/2001 a administratiei publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare, ale OG nr.
26/2000 cu privire la asociatii i fundatii, cu modificirile si completarile ulterioare, fiind inscrisd n
Registrul Asociatiilor si Fundatiilor de pe lingi Judeciitoria Brasov sub nr. 2/10.01.2006, conform
incheierii din data de 20.12.2005 a Judecitoriei Bragov pronuntati in dosarul civil nr. 15505/2005, in
baza cirora au fost intocmite Actul constitutiv si Statutul AMDD Brasov.

In prezent, Agentia functioneazi si se organizeazi potrivit Legii nr. 246/2022 privind zonele
metropolitane, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, a prevederilor art. 91
din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, a
prevederilor OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobati prin Legea nr. 246/2005, cu
modificdrile si completirile ulterioare, a Statutului actualizat aprobat prin HA.G.A nr. 9/09.11.2022
si in concordanti cu legislatia in materie, in vigoare. Agentia Metropolitani pentru Dezvoltare Durabili
Brasov este o asociatie de dezvoltare intercomunitar3, constituiti ca o structuri de cooperare, cu
personalitate juridicd, de drept privat si statut de utilitate publici recunoscut prin efectul legii (art. 89
alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare).

La nivelul AMDD Bragov au fost aprobate in anul 2015: organigrama, Regulamentul de ordine
interioard (ROI) si Regulamentul de organizare si functionare (ROF) prin Hotiirdrea Adundrii Generali
(HAGA) nor. 2/22.01.2015. Dupi anul 2015 a fost actnalizat ROI-ul in baza Deciziei nr.
1.407/15.06.2017 si in anul 2022 prin Hotiirdrea A.G.A. nr. 3/28.04.2022, dar organigrama si ROF-ul
nu au mai fost actualizate, desi in 09.11.2022 a fost actualizat Statutul Agentiei prin care au fost
stabilite cadrul institutional, obiectivele, competentele si instrumentele specifice politicii de dezvoltare
metropolitand in concordantd cu prevederile Legii nr. 246/2022. Modificirile legislative transpuse in
Statutul actualizat ar fi trebuit si fie corelate in ce privesc atribufiile agentiei metropolitane cu cele din
Regulamentul de organizare si functionare a AMDD Brasov, precum si si se procedeze la actualizarea
structurii organizatorice si a numirului de personal prin prisma noilor atributii, fapt nerealizat.

Referitor la statul de functii, prin care se evidentiazi posturile, nivelul studiilor necesare fiecirui
post din structura si nivelul salariului de bazi brut sau a marjelor de negociere a salariului in functie
de cerintele postului, s-a constatat ci a fost intocmit formal fiind inclus in cadrul ROF-lui, doar pentru
a stabili la nivelul departamentelor Agentiei, marjele de venit salarial tarifar (ex: director general intre
5.000-16.000 lei; departament programe/dezvoltare intre 3.409-10.000 lei departament economic intre
3.409-10.000 lei, etc), nemaifiind actualizat din anul 2015, desi nivelul salariilor in perioada 2021-
2023 a depisit nivelul maxim al acestor marje (ex: pe departamentul programe/dezvoltare unde marjele
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de venit salarial au fost stabilite in anul 2015 intre 3.409-10.000 lei, pentru postul de director adjunct,
iar in CIM incepand cu data de 01.05.2021 salariul de bazid brut este de 12.820 lei, iar cu data de
01.11.2022 este de 15.213 lei).

Conform dispozitiilor pet. 4.2.15 - Atributiile Consiliului Director din Statutul AMDD Brasov,
acesta ,supune aprobdrii Regulamentul de Organizare si Functionare al Consiliul Director —
ROF/Consiliul Director si al personalului angajat ROF/PA” si a pet. 4.1.3 Atributii AGA lit. j) ,la
propunerea Consiliului Director aprobd structura organizatoricd, numérul personalului cu rol
executiv al Agentiei, retributiile acestora (...). Neexercitarea atributinlor Consiliulm director in ceea ce
priveste supuncrea spre aprobare Aduninii Generale a Asociatitlor a actualizini structurii
organizatorice, numirului personalului, statului de functii si regulamentulmi de organizare 1
functionare pentru corelarea cu modificirile legislative si cele aduse prin Statutul actualizat in anul
2022 a condus la neasigurarca cadrului organizatoric si functional al AMDD Bragsov conform
modificirilor legislative in domeniu.

Recomandare: Luarea tuturor miisurilor de ciitre conducerea AMDD Bragov, care si asigure
revizuirea/actualizarea/modificarea s1 aprobarea conform prevederilor statutare a Regulamentului de
organizare si functionare al Agentiei, a structurii organizatorice, numirului personalului, statului de
functit inclusiv a retnbutiilor personalului, cu aplicarea normelor legale in domeniu.

Termen de implementare: 28.11.2025

2.2. Neasigurarea sistemului de control intern adecvat asupra operatiunilor derulate in cadrul
A gentiei Metropolitane pentru Dezvoltare Durabild Brasov prin neactualizarea politicilor contabile
sia pmcedurdor contabile, conform modificdrilor legislative.
' Din verificarea documentelor puse la dispozitie de Agentia Metropolitanii pentru Dezvoltare
Durabild Bragov referitoare la politicile contabile si procedurile contabile in baza ciirora isi desfiisoarii
activilatea, s-a constatal ¢ acestea au fost elaborate si aprobate prin Decizia directorului general nr.
364/25.02.2015 ,Manualul politicilor contabile™ si prin Decizia nr. 1617/01.09.2015 procedurile

“contabile, dar nu au mai fost actualizate din anul 2015, desi in perioada 2016-2023 au existat modificiri

legislative §1 modificiri ale reglementirilor contabile.

Astfel, incepand cu data de 01.01.2018, Agentia a avut de aplicat prevederile OMFP nr.
3.103/24.11.2017 privind aprobarea Reglementirilor contabile pentrn persoancle juridice fird scop
patrimonial, dar acestea, desi aplicate, nu se regisesc franspuse in Manualul politicilor contabile si in
procedurile contabile in cuprinsul ciirora au fost identificate referinte la legislatie abrogati (OMFP nr.
‘+.969/2007 privind aprobarea reglementdrilor contabile pentru persoanele juridice fird scop
patrimonial). fn Manualul politicilor contabile a Agentiel nu se regiisesc completirile aduse principiilor
de raportare financiard, a celor referitoare la reevaluarea imobilizirilor corporale, contabilitatea
angajamentelor si a altor elemente extrabilantiere, etc., previizute de OMFEP nr. 3.103/24.11.2017.

Recomandare: Revizuirea politicilor contabile in conformitate cu prevederile OMFP nr.
3.103/24.11.2017 privind aprobarea Reglementdrilor contabile pentru persoanele juridice firi scop
patrimonial si a procedurilor contabile prin stabilirea concretii a activititilor, sarcinilor si
responsabilitdtilor personalului implicat in procesele derulate la nivelul Agentici, precum si a
circuitului documentelor. Diseminarea politicilor contabile si a procedurilor revizuite citre persoancle
cu atributii in domeniul financiar-contabil.

Termen de implementare: 28.11.2025

Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor prejudicii,
potrivit art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotirdrea
Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, conducerea entititii auditate are obligatia stabilirii

‘ntinderii prejudiciilor si dispunerii misurilor pentru recuperarea acestora.
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Facem precizarea ci pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmaririi
de conducerea entititin auditate a recomandirilor transmise de Curtea de Conturi, sunt incidente
prevederile art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.

Vi asiguram de sprijinul nostru dacii aveli nevoie de clarificini cu privire la implementarea
recomandirilor.

Cu stimi,

Coordonator al misiunii de audit de conformitate
Director,
Matei-Opreafenea

Sef serviciu, , haid
Bilan Roxana Mihaela %éu

Echipa de audit
Heromu Angela Teodora A / =

Munteanu Daniela Maura | |

Aprobati prin Hotiirdirea Plenului Curtii de Conturi a Rominiei nr. 687 din 26 iunie 2025.
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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
la Agentia Metropolitanii pentru Dezvoltare Durabild Brasov

1. REZUMAT EXECUTIV I CONCLUZIA AUDITULUI |

Misiunea de audit de conformitate efectuati de citre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera
de Conturi Brasov la Agentia Metropolitani pentru Dezvoltare Durabili (AMDD) Bragov este o
misiune de raportare directii cu un nivel de asigurare limitati.

Subiectul auditului I-a reprezentat evaluarea modului de respectare a reglementirilor legale cu
privire la:

- realizarea scopului si obiectivelor asociatiei de dezvollare intercomunitarii, conform actelor
constitutive si prevederilor legale;

- indeplinirea mandatului atribuit asociatiei de dezvoltare intercomunitarii de citre autoritiitile
administratiei publice locale;

- intocmirea si aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli:

- constituirea veniturilor si efectuarea cheltuielilor;

- incheierea contraclelor pentru realizarea serviciilor in legituri cu care asociatia a fost
mandatati de autorititile administratiei publice locale;

- realitatea si regularitatea serviciilor prestate ciitre unititile administrativ-teritoriale;

- inregistrarea in evidenta financiar-contabilid a operatiunilor specifice;

- intocmuirea si depunerea situatiilor financiare.

Raportul de audit de conformitate este destinat entititii auditate — AMDD Brasov, Consiliilor
locale membre ale AMDD Brasov, societitii civile, precum si altor parti interesate.

in urma misiunii de audit au fost constatate urmitoarele abateri de la legalitate si regularitate:

4 Efectuarea de cheltuieli de personal pentru unii angajali ai Agenfiei Metropolitane pentru
Dezvoltare Durabilid Brasov, cu nerespectarea prevederilor legale si a contractului colectiv de
munca.

% Acordarea de tichete de masi personalului  Agenliei Metropolitane pentru Dezvoltare
Durabili Brasov, fiird respectarca prevederilor legale i ale contractului colectiv de munci.

% Efectuarea de plati cu nerespectarca in totalitate a scopului si obiectivelor aprobate prin statut
st actul constitutiv de¢ Adunarea Generald a Asociatiilor a Agentiei Metropolitane pentru
Dezvoltare Durabila Brasov.

%+ Achitarca de citre Agentia Metropolitanii pentru Dezvoltare Durabilii Brasov a cotizatiei de
membru in sumid de 500.000 lei citre Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov-Steagul
Renagte fird a exista sentinta definitivi a Judecitoriei Bragov de inscriere ca membru asociat
i cadrul acestei asociatii.

% Neactualizarea actelor de organizare si functionare (structura organizitorici, numidrul
personalului g1 Regulamentul de organizare si functionare) ale Agentiei Meiropolitane pentru
Dezvoltare Durabild Brasov, conform modificirilor aduse prin Legea nr. 246/2022 privind
zonele metropolitane, precum si pentru modificarea gi completarea unor acte normative.
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4 Neasigurarea sistemului de control intern adecvat asupra operatiunilor derulatc in cadrul
Agentiei Metropolitane pentru Dezvoltare Durabild Brasov prin neactualizarea politicilor
contabile si a procedurilor contabile, conform modificirilor legislative.

Concluzia de audit: Concluzie cu rezerve
Pe baza activititilor desfdsurate si a probelor de audit obtinute (suficienie si relevante), am
constatat ¢, exceptind neconformititile mentionate mai sus, activitatea desfisurati de Agentiei
Metropolitane pentru Dezvoltare Durabili Bragov in perioada 2021-2023, este in conformitate, sub
' loate aspectele semnificative, cu cadrul legal aplicabil.

Mentionim ¢d nu au fost constatate abateri de la lepalitate si repularitate in legiturd cu
urmiitoarele obiective:

- intocmirea i supunerea spre aprobare a bugetului de venituri s1 cheltuiels;

- verificarea realitatii gi regularititii serviciilor prestate citre unitifile administrativ-teritoriale;

- inregistrarea in evidenta financiar-contabili a operatiunilor specifice;

- infocmirea st depunerea situafiilor financiare.

-~ 2. INTRODUCERE d
) Agenfia Metropolitand pentru Dezvoltare Durabild Brasov (AMDD Bragov) este o asociatie de
dezvollare intercomunitard, constituitii de ciitre un numir de 12 unititi administrativ-teritoriale, initial
" ca persoand juridicii de drept public, conform prevederilor OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, aprobatd cu modificiri i completiiri prin Legea nr. 246/2005 si a Legii nr. 215/2001 a
~administrafiei publice locale, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Agenfia a fost inscrisd in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor de pe langi Judecitoria Brasov
sub nr. 2/10.01.2006, conform Incheierii Judecitoriei Brasov din data de 20.12.2005 pronunfati in
dosarul civil nr. 15505/2005, sub denumirea de Asociafia pentru Dezvoltare Durabilii Bragov in baza
,Statutului, Actului constitutiv si a hotirarilor autorititilor publice deliberative a 12 administratii
publice locale (Municipiul Bragov, Municipiul Sicele, Municipiul Codlea, Oragul Predeal, Orasul
Ghimbav, Comuna Prejmer, Comuna Tirlungeni, Comuna Cristian, Comuna Hilchiu, Comuna
‘Hirman, Comuna Sanpetru si Consiliul Judetean Bragov).

o Conform Incheierii Judecitoriei Brasov din 03.10.2007 la dosar nr. 12948/ 197/2007, s-a adnus
- cererea si s-a dispus inscrierea modificirilor aduse actului constitutiv si statutului asociatiei prin

- Hotiirdrea Aduniirii Generale nr. 2/20.04.2007 si Hotdrirea Aduniirii Generale nr. 3/20.04.2007 a
membrilor asociafiel, respectiv:

- modificarea actului constitutiv fn sensul ci: ,asociatia se infiinteazi, se organizeaza Sl
functioneazi ca asociatie de dezvoltare intercomunitari, ca si structurii de cooperare cu personalitate
juridic3 de drept privat, infiinfatii de unititile administrativ-teritoriale pentru realizarea in comun a

. unor proiecte de dezvoltare de interes local sau regional ori furnizarca in comun a unor servicii
publice™;

- modificarea denumirii asocialiei din , Asociatia pentru Dezvoltare Durabili Bragov™ in
,,A.socmha Metropolitani pentru Dezvoltare Durabili Brasov (AMDD Brasov)” .

Prin Incheierea Judeciitoriei Bragov din data de 06.02.2009 in dosarul nr. 1675/197/2009, s-a

: adnnx cererea §1 s-a dispus inscrierca modificirilor aduse actului constitutiv si statutului asociatiel,
conform Hotardrii Adunirii Generale nr. 14/18.09. 2008, modificiri referitoare la schimbarea
denumirii din Asociafia Metropolitand pentru Dezvoltare Durabili Brasov in Agenfia Metropolitani
pentru Dezvoltare Durabila Bragov.

La data verificdrii, Agentia functioneazi si se organizeazi potrivit prevederilor OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completiirile ulierioare, care se completeazi
cu prevederile de drept comun privind asociatiile i fundatiile, a legislatiei in materie in vigoare $i a
dispozitiilor Legii nr. 246/2022 privind zonele metropolitane, precum si pentru modificarea s
‘completarca unor acte normative.

‘ Ulterior constituirti, au mai fost acceptati urmitorii membrii: Orasul Rasnov, Orasul Zamest,
-Comuna Bod, Comuna Vulcan, Comuna Dumbrivita, Comuna Budila, Comuna Feldioara, Comuna
‘Vama Buziului, astfel ¢i la data prezenfei verificirii asoclatia are de 20 membrii.
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AMDD Bragov are sediul stabilit in incinta Centrului de Afaceri, Transfer Tehnologic si
Tncubator de Afaceri (CATTIA) din localitatea Brasov, str. Institutului ar. 35, Jud. Bragov, adresi de
e-mail: office@metropolabrasov.ro  si adresi web www.metropolabrasov.ro si are codul unic de
inregistrare fiscald nr. 18308578.

_ Obiectul principal de activitate al Agentiei Metropolitane pentru Dezvoltare Durabild Brasov,
conform Statutului aprobat de Adunarea Generali a Asociafilor este realizarea in comun a unor
proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional si al furnizirii in comun a unor servicii publice,
dezvoltarea infrastructurilor i a obiectivelor de dezvoltare de interes comun, de a facilita cooperarea
intre unititile administrativ-teritoriale membre pentru exercitarea in comun a competentelor ce le
-.revin prin lege, cu respectarea principiilor dezvoltiirii durabile, respectiv:

e progresul social, conditionat de recunoasterea si admiterea nevoilor fiecdrui individ,
N e protejarea eficientii a mediului,
. o utilizarca rationali a rezervelor naturale;
’ e pastrarea unui nivel nidicat si sigur de crestere economici si ocupare a fortei de munci.

Structura organizatorici a AMDD Brasov, valabili si in perioada 2021-2023, a fost aprobati
“de catre Adunarea Generalid prin Hotirdrea AGA nr. 2/22.01.2015 si prevede un numir total de 70
posturi permanente, respectiv:  Directorul general, Departamentul economic (8 posturi),
Departamentul  Programe-Dezvoltare (40 posturi), Departamentul Administrativ (2 posturi),
Departamentul Juridic-Resurse Umane-Achizitii publice (4 posturi), Departamentul Comunicare,
Relatii publice si Marketing (11 posturi) si Departamentul Mediu-Ecologie (4 posturi). in perioada
2021-2023, din numiirul total de posturi aprobate au fost ocupate un numir de 32 posturi in anul 2021
si un numir de 31 posturi in anii 2022 si 2023. In vederea deruliirii proiectelor Agentia apeleazi si la
colaboratori, in functie de necesititi.

» Informatii financiar -contabile rezultate din analiza situatiilor financiare.

Potrivit situatiilor financiare incheiate veniturile realizate de AMDD Brasov in perioada supusi
" auditului au fost urmiitoarcle:
Elementele situatiilor financiare Incasiri " Incasari Incasiri
I ' realizate 2021 | realizate 2022 | realizate 2023
Venituri din cotizatiile membrilor asociati 2.744.417 2.385.878 4.410.592
| Venituri din fmprumuturi nerambursabile ( subventii) 901.578 2.623.823 3.879.038
Venituri din sponsorizin 19.305 1.340.647 1.656.420
Alte venituri (sume din finantiiri din fonduri publice) | [¢] ~ 507.158 1.184.'626:_-
TOTAL | 3.665.300 6.857.506 |  11.130.726 |

in perioada 2021-2023, veniturile Agentiei au avul un trend cresciitor, astfel, in anul 2022
aceslea au crescut cu 87,09% fatd de anul 2021, iar in anul 2023 au crescut cu 203,68% fati de anul
v 2021 s1 cu 62,31% fati de anul 2022.
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Reprezentarea grafica a evolutiei veniturilor in perioada 2021-2023 se prezinta astfel:
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Potrivit situatiilor financiare incheiate, cheltuielile efectuate la nivelul AMDD Bragov in
perioada auditati au avut urmitoarea structuri:

Elementele situatiilor financiare Cheltnicli Cheltuieli .. Cheltuieli
efectuate 2021 | efectuate 2022 efectuate 2023
| Cheltwieli de personal ] 2.469.336 3.579.547 5.339.396
Cheltuieli cu bunuri si servicii 712.559 1.850.714 6.640.959 |
Alte cheltuich 342.673 1.257.194 2.059.013
TOTAL 3.524.568 6.687.455 11.980.355

in perioada analizati:

- cheltuielile de personal efectuate in anul 2023 s-au majoral cu 49,16% raportatl la cele
efectuate in anul 2022, si cu 116,23% fatd de anul 2021.

- cheltuielile cu bunuri si servicii efectuate in anul 2023 s-an majorat cu 258,83% raportat la
cele efectuate in anul 2022, si cu 831,99% fati de anul 2021.

- alte cheltuielile efectnate in anul 2023 s-au majorat cu 63.78% raportat la cele efectuate in
anul 2022, si cu 500,87% fati de anul 2021.

Reprezentarea grafici a evolutiei veniturilor in pericada 2021-2023 se prezinti astfel:

. Evolutie cheltuieli 2021-2023 (lei)
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Veniturile si cheltuielile au crescut in perioada 2021-2023 pe misura ce Agenfia a derulat un
numdr tot mai mare de proiecte atit cu finanlare europeand nerambursabild ¢it i cu finantare din
bugetele UAT-lor membre.

Obiectivul auditului: obtinerea unei asigurini limitate cu prvire la regularitatea st
corectitudinea activititii Agentiei Metropolitane pentru Dezvoltare Durabildi Bragov in perioada
2021-2023.

Sfera de cuprindere a auditului se limiteaza la:

= realizarea scopului i obiectivelor asociatiei de dezvoltare intercomunitarii, conform actelor

constitutive si prevederlor legale;

= indeplinirea mandatului atribuit asociatiei de dezvoltare intercomunitari de citre autoritifile

admunistratiei publice locale;

=intocmirea $i aprobarca bugetului de venitun si1 cheltuiels;

=constituirea veniturilor si efectuarea cheltuielilor;

mincheierea contractelor pentru realizarea serviciilor in legiturd cu care asociatia a fost
mandatata de autoritiitile administratier publice locale;

»realitatea s1 regularitatea serviciilor prestate citre unititile administrativ-teritoriale;

=inregistrarea in evidenta financiar-contabild a operatiunilor specifice;

=intocmirea $1 depunerea situatiilor financiare.

Perioada misiunii de andit: de la data de 30.10.2024 (data inceperii misiunii), pana la data
aprobirii raportului de audit — 26.06.2025.

Criteriile de audit relevante au fost furnizate de legislatia aplicabilii sferei de cuprindere a
auditului, valabild in perioada in care s-au realizat operatiunile supuse auditiirii, si de reglementiirile
inferne implementate lanivelul entitiitii auditate (act constitutiv, statut, hotirérile autoritatilor publice
deliberative care alcituiesc agentia, actele emise de organele de conducere ale agentiei, organigrame,
documentele care au stat la evidentierii in contabilitate a tranzactiilor selectate, situatiile financiare
intocmite in perioadele auditate, elc.) cu privire la:

- realizarea scopului si obiectivelor asociatiei de dezvoltare intercomunitarii, conform actelor
constitutive $1 prevederilor legale;

- indeplinirea mandatului atribuit asociatiei de dezvoltare intercomunitarii de ciitre autoritiitile
admunistratiei publice locale;

- infocmirea §i aprobarea bugetului de venituri i cheltujeli;

- constituirea veniturilor §i efectuarea cheltuielilor,

- incheierea contractelor pentru realizarea serviciilor in legituri cu care asociatia a fost

mandatati de autoritatile administratiei publice locale;
' - realitatea si regularitatea serviciilor prestate ciitre unititile administrativ-teritoriale;
- inregistrarea in evidenta financiar-contabild a operatiunilor specifice;
- intocmirea gi depunerea situatiilor financiare.

Testele de audit aplicate, standardele aplicabile si alte informatii care sunt necesare
utilizatorilor raportului

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, context in care activitatea de audit a fost orientatii spre
acele procese care vizeazi informatiile apidrute in mass media si sesizirile primite de Curtea de
Conturi sau din alte surse.

Activititile auditate au fost evaluate in raport cu prevederile legale aplicabile care au constituit
criterii de audit.

Stabilirea esantioanclor de audit s-a realizat prin metode nestatistice pe baza rationamentului
profesional.
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In formularea concluziei de audit pentru un nivel de asigurare limitatd s-a avut in vedere
obtinerea de probe suficiente si adecvate, in acest scop fiind utilizate tehnici specifice de audit,
fespectiv proceduri de fond (teste de detaliu).

Activititile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutilor Supreme de Audit, respectiv ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditirii sectorului
public, ISSAI 400 — Principiile fundamentale ale auditului de conformitate si ISSAl 4000

~Standardul de¢ audit de conformitate. Au fost respectate cerinfele etice relevante cerute de ISSAI,
inclusiv cele previizute de Codul etic al Curtii de Conturi a Roméniei.

‘4. CERINTE LEGISLATIVE APLICABILE, IDENTIFICATE CA SURSA A
CRITERIILOR -

Principalele reglementiiri legislative care guverneazi activitalea entititii au fost:

- OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificiirile si completirile ulterioare;

- OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificirile si completiirile ulierioare;

- legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative;

- OMFP nr. 3.103/2017 privind aprobarea reglementirilor contabile pentru persoanele
Juridice fird scop patrimonial, cu modificirile si completirile ulierioare;

- Legea contabilitifii nr. 82/1991, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare;

- Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare;

- OMFP nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarienii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

- Pachetul de legi privind achizifiile publice si normele de aplicare.

‘5. CONSTATARI SI RECOMANDARI'

5.1. Efectuarea de cheltuicli de personal pentru unii angajati ai Agentiei Metropolitane
pentru Dezvoltare Durabili Brasov, cu nerespectarea prevederilor legale si a contractului colectiv
de muncd. .

Conform prevederilor statutare a AMDD Brasov, Adunarea Generali a Asociatilor (A.G.A.)
are ca atribufii aprobarea structurii organizatorice, numirul personalului cu rol executiv al
Agentiei si retributiile acestora, iar conform prevederilor art. 42 din Regulamentul de ordine
interioard al AMDD Bragov, aprobat de A.G.A. prin Hotiirarea nr. 2/22.01.2015, actualizat si aprobat
prin HA.G.A. nr. 3/28.04.2022 ,, Salariile se stabilesc prin negocieri individuale intre angajator si
salariat.”

Prin Hotdrdrea A.G.A. nr. 42/17.07.2009, s-a aprobat ,, acordarea imputernicirii diui David
Dragos Florin, in calitate de director general, de a semna toate documentele oficiale pentru §i in
numele Agentiei, precum si de a semna contractele cu privire la activitatea curentd a Agentiei.”, iar
lt d) angajeaza, asigurd instruirea, promoveazd, recompenseazd, sanctioneazd si elibereaza din
Junctie personalul salariat sau colaboratorii externi ai Agentiei cu aprobarea Consiliului
Director/Adundrii Generale; lit. 1) numeste, sanclioneaz §i dispune suspendarea, modificarea si
incetarea raporturilor de serviciu sau, dupd caz, a raporturilor de munca, in conditiile legii, pentru
personalul din cadrul aparatului tehnic; ™.

Prin organigrama Agentiei aprobati prin HAG.A. nr. 2/22.01.2015, nemodificati de la data
aprobirii, au fost stabilite: numirul maxim de 70 angajati si la nivelul departamentelor Agentiei,
marjele de venit salarial tarifac (ex: director general intre 5.000-16.000 lei; departament
programe/dezvoltare intre 3.409-10.000 lei; departament economic intre 3.409-10.000 lei, etc).

Din examinarea documentelor care au stat 1a baza evidentierii in contabilitate a cheltuielilor de
personal realizate in perioada auditati 2021-2023, s-au constatat urmitoarele neconformititi:

> Statul de functii si salariile personalului cu rol executiv al Agentiei nu au fost stabilite s
aprobate conform prevederilor statutare de citre A.G.A. la propunerea Consiliului Director, iar
contractele individuale de munca (CIM) prin care au fost stabilite drepturile salariale si norma de
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-

munci si actele aditionale incheiate la acestea prin care au fost majorate salariile g1 modificatd pentru
unii salariati norma de munci, au fost semnate din partea angajatorului de citre directorul general in
baza Hotidraru AGA nr. 42/17.07.2009, in urma unor negocieri neformalizate dintre directorul general
si angajat, dar $i1 cu depidgirea marjelor de venit salarial aprobate in anul 2015.

» Actele aditionale la contractele individuale de munci ale angajatilor, incheiate in perioada
2021-2023, si semnale din partea angajatorului de directorul general, prin care se reduce norma de
munci de la 8 ore/zi cum era previzut in CIM la 5 ore/zi sau 4 ore/zi sau 3 ore/zi, ceea ce echivaleaza
cu un contract individual de munci cu timp partial, nu includ toate elementele prevazute la art. 105
alin (1) din Legea 53/2003 privind Codul muncii, ceea ce face aplicabile prevederile de la art. 105
alin (2): ,,/n situatia in care intr-un contract individual de muncd cu timp partial nu sunt precizate

> Desi in cazul unor salariafi, prin actele aditionale la contractele individuale de munci s-a
redus norma de munci de la 8 ore/zi la normi cu timp partial de munci intre 3-5 ore/zi, figele de post
nu au fost actualizate din anul 2020, nefiind corelate atributiile cu norma de munci redusi.

» Actele adifionale incheiate in perioada supusi auditului, ce au vizat majorarea salariului de
bazi lunar brut prin raportare la cel stabilit prin CIM pentru 8 ore/zi si modificarea normei de munci
in sensul reducerii de la 8 ore/zi la 3 ore/zi, pentru directorul gemeral, au fost in mod eronat si
nejustificat semnate din partea angajatorului de citre unul din directorii adjuncti al AMDD Brasov
in baza Deciziei directorului general nr. 1.379/10.07.2018, prin care acesta ,, este imputernicit pentru
a semna documentele oficiale ale Agentiei si, de asemenea 1i sunt detasate atributiile si
responsabilitdfile directorului in perioadele in care directorul general nu se afld in cadrul Agentiei
Metropolitane pentru Dezvoltare Durabild Brasov”, desi imputernicirea nu vizeazi aprobarea
salariului directorului general, iar fisa postului infocmitd in anul 2020 cu atributii de director general
pentru unprogram de lucru de 8 ore/zi a rimas neschimbati din anul 2020, nefiind corelate atributiile
de director general al Agentici pentru care a fost necesar un program de munci de 8 ore/zi cu noua
norma de munca de 3 ore/zi. Avind in vedere prevederile statutare drepturile salariale si fisa postului
directorului general trebuiau aprobate de citre A.G.A. la propunerea Consiliului Director, fapt
nerealizat, nefiind prezentate documente din care si rezulte modul de stabilire. a salariului de bazi
lunar brut al directorului general si aprobarea acestuia. De mentionat este si faptul ci actele aditionale
la CIM incheiate anterior anului 2021, au fost semnate de ciitre presedintele Consiliului director al
AMDD, care este si presedintele statutar al Agentiei Bragov sau de persoanele imputernicite de acesta
s1 aveau corelat salariul acordat cu norma de munci stabiliti.

» Atributiile stabilite prin Statutul AMDD Brasov pentru directorul general mentioneazi la:
npet4.1.1.19 Iit. d) angajeazd, asigurd instruirea, promoveazd, recompenseazd, sanctioneazd $i
elibereazd din functie personalul salariat sau colaboratorii externi ai Agentiei cu aprobarea
Consiliului Director/Adundrii Generale”, insi nu au fost prezentate documente care si arate faptul
‘cii atributiile au fost efectuate in baza aprobirilor Consiliului Director/Adunirii Generale, iar
imputernicirea dati prin Hotdrdrea A.G.A nr. 42/17.07.2009, dlui David Dragos Florin, in calitate
de director general, este ,,de a semna toate documentele oficiale pentru si in numele Agentiei” nu si

~de a aproba;

» Verificarea statelor de plati din lunile selectate corelat cu drepturile salariale si norma de
muncd stabilite prin CIM, a evidentiat in cazul a trei salariati din esantionul selectat, ci, desi in

- perioada 2021-2023 au fost incheiate acte aditionale la CIM prin care norma de munci de 8 ore /z,

stabilitd in CIM (la pct. 1. de la lit. H ,,Durata muncii” s-a stabilit ,,O normd intreagd, durata
timpului de lucru fiind de 8 ore/zi, 40 ore/sdptiména”, iar la pet. J ,,Salarizare” s-a stabilit salariul
de baza brut lunar) a fost modificati pe timp partial de munci de 6 ore/zi, 4 ore/zi sau 3 ore/zi, s-a
acordat in continuare salariul de bazi brut stabilit pentru 8 ore/zi.

Clarificirile solicitate persoanelor cu responsabilititi, referitoare la reducerea normei de munci

" din contractele individuale de munci incheiate mitial pe 8 ore/zi de munci, in conditiile mentinerii

drepturilor salariale stabilite pentru aceasti normi, au evidentiat faptul ci unii salariafi fac parte si
din echipele constituite pentru derularea proiectelor cu finantare nerambursabili, unde conform
ghidurilor de lucru ale acestor proiecte s-a impus conditia ca numirul de ore lucrate pe proiecte
“cumulat cu numirul de ore pe activitatea de bazi si nu depiseasci 12 ore/zi.
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Motivatia dati nu justificd neacordarea pe activitatea de bazi a salariului de bazi brut lunar
corelat cu norma de munci stabilitd prin modificirile aduse CIM si pusi in evidentd prin pontajele
lunare, conform prevederilor art. 106 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare (aplicabile si in stabilirea si acordarea drepturilor salariale in
cadrul agentiei): ,, (1) Salariatul incadrat cu contract de munca cu timp partial se bucurd de
drepturile salariatilor cu norma intreagd, in conditiile previzute de lege si de contractele colective
de munca aplicabile. (2) Drepturile salariale se acordd proportional cu timpul efectiv lucrat,
raportat la drepturile stabilite pentru programul normal de lucru.” i art. 49 alin. (6) din Cap. VI
,Salarizarea” din Contractul colectiv de munci al AMDD Brasov inregistrat la Inspectoratul
Teritorial de Munci Brasov in Registrul unic de evidentii sub nr. 5/2.044/6.665/25.03.2022: oin cazul
in care programul normal de muncd este, potrivit legii, mai mic de 8 ore zilnic, salariul de bazd
minim brut orar se calculeazd prin raportarea salariului de baza minim brut pe fard la numdrul
mediu de ore lunar potrivit programului legal de lucru aprobat.”.

in conditiile mentionate mai sus si cu fncilcarea dispozitiilor legale au fost acordate in perioada
2021-2023 venituri salariale necuvenite in suméi de 130.222 lei, stabilite la nivelul esantionului
verificat, la care se adaugi majorin calculate pani in luna decembrie 2024 in sumi de 2.677 lei.

Reglementiirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol L.

Cauza: neconformitiitile s-au produs in contextul in care Consiliul director nu si-a exercitat
atributiile, 1ar managementul agentiei a semnat acte aditionale la CIM prin care a acordat venituri
salariale care exced cadrului legal de salarizare, dar si in contextul functiondirii ineficiente a
autocontrolului ca urmare a faptului ¢é personalul cu atributii a aplicat eronat reglementirile legale
si Inlerne in calcularea drepturilor salariale, generind pliti fird bazi legali.

Consecinte: prejudicierea bugetului Agentiei prin plata, firidi aplicarea corespunziitoare a
prevedenilor legale g1 ale contractului colectiv de munci, a unor venituri salariale.

Recomandiiri:

1. Stabilirea intinderii prejudiciului (compus din plitile efectuate fara bazi legali si accesoriile
calculate pani la data recuperirii plitilor) creat bugetului Agentici prin plata unor drepturi salariale
cu nerespectarea prevederilor legale s1 contractului colectiv de munci, evidenfierea in contabilitate
s1 luarea miisurilor de recuperare a acestuia.

2. Recalcularea impozitului pe venit si a contributiilor sociale aferente veniturilor salariale

- plétite fard bazi legald, dar si a contributiei asiguratoric de munci plititii de angajator, efectuarca
corectiilor in evidenta contabili, depunerea de declaratii rectificative la organul fiscal teritorial i
efectuarea regularizirilor cu bugetul general consolidat al statului.

3. Extinderea verificirii in perioada de prescriptic a modului de acordare a drepturilor salariale
%1 in situatia identificdrii de situatii similare cu cele identificate n timpul misiunii de audit de
conformitate, se va proceda la stabilirea intinderii prejudiciului cu toate consecintele aferente.

4. Actualizarea figelor de post a salariatilor AMDD Brasov corelal cu norma de munci stabiliti
prin contractele individuale de munci sau acte aditionale la acestea si atributiile din Regulamentul de
organizare si funcfionare actualizat.

5. In cazul contractelor cu timp parfial de munci sau actelor aditionale la contractele individuale
de munca prin care se modifici durata normali a timpului de munci (8 ore/zi) in timp partial de
muncd s¢ va proceda la aplicarea prevederilor art. 105 alin. (1) din Legea 53/2003 privind Codul
muncii si stabilirea salariilor de bazi corelat cu norma de muncii, cu respectarea prevederilor legale
st ale contractului colectiv de munca.

5.2. Acordarea de tichete de masa personalului Agentiei Metropolitane pentru Dezvoltare
Durabild Brasov, fird respectarea prevederilor legale si ale contractului colectiv de munci.
Din verificarea modului de acordare atichetelor de mas, in baza statelor de platii si a situatiilor
“lunare a tichetelor de masi acordate salariatilor, s-a constatat faptul ci pentra salariatii angajati in
baza unui contract individual de munci cu timp partial si pentru salariafii ciirora li s-a diminuat norma

Tart. 105 siart. 106 alin. (1) si (2) din Legea nr. 53/2003 privind' Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;
art. 49 alm. (6) din Cap. VI , Salarizarea™ din Contractul colectiv de munci al AMDD Brasov inregistrat la Inspectoratul Tentorial de
Munca Brasov in Registrul unic de evidenta sub nr. 5/2.044/6.665/25.03.2022; art. 91 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare.
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de muncd de la 8 ore/zi, la 3 ore/zi sau 4 ore/zi, care detin functia de bazi in Agentie, tichetele de
masd au fost acordate incepand cu data de 01.04.2022, data intriirii in vigoare a contractului colectiv
de munci, fird aplicarea prevederilor acestuia referitoare la acordarea tichetelor de masi, functie de
durata (norma) timpului de munci.

Conform prevederilor art. 52 ,,Alte elemente ale salariului” alin. (3) ht. ¢) din Contractul
colectiv. de muncd al AMDD Brasov, inregistrat la Inspectoratul Teritorial de Munci Bragov in
Registrul unic de evidenti sub nr. 5/2.044/6.665/25.03.2022: »¢) Numdrul de zile lucrdtoare pe lund
pentru care se acordd lichete de masd este calculat pe baza pontajului lunar. Unei norme complete
de muncd (8 ore/zi) ii corespunde un tichet pentru fiecare zi lucratd. Angajatii care lucreazd cu
normd partiala vor beneficia de alocatie de hrani proportional cu norma lucrati prin raportarea
la valoarea 1 zi (8 ore) lucrati = 1 tichet de masi.”

) Raportat la prevederile contractului colectiv de munci, echipa de audit a constatat ci au fost
acordate fard bazi legali, in perioada 2022-2023, tichete de masi in sumi de 6.030 le, stabilite la
nivelul esantionului verificat, la care se adaugi majoriri calculate pénd in luna decembrie 2024 in
suma de 891 lei.

Reglementiirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol 2.

Cauza: neconformitatea s-a produs in contextul in care personalul cu atributii a aplicat eronat
reglementrile legale si interne in calcularea drepturilor salariale, dar si a functiondirii ineficiente a
autocontrolului, generdnd plati firii bazi legali.

_ Consecinfe: prejudicierea bugetului Agentiei prin plata tichetelor de masi, cu nerespectarea
prevederilor legale si ale contractului colectiv de munci.

Recomandiiri: Stabilirea intinderii prejudiciului (compus din plitile efectuate firid bazi legald

+ §1 accesoriile calculate pani la data recuperiirii platilor) creat bugetului Agentiei prin plata tichetelor
de masi cu nerespectarea prevederilor legale si ale contractului colectiv de muncd, evidentierea in
contabilitate si lnarea misurilor de recuperare a acestuia.

Extinderea verificirii in perioada de prescriptie a modului de acordare a drepturilor salariale de
natura tichetelor de masi si in situaia identificirii de situatii similare cu cele identificate in timpul
misiunii de audit de conformitate, se va proceda la stabilirea intinderii prejudiciului cu toate

+ conscciniele aferente.

3.3. Efectuarea de pliti cu nerespectarea in totalitate a scopului si obiectivelor aprobate prin
statut i actul constitutiv de Adunarea Generali a Asociatiilor a Agentiei Metropolitane pentru
Dezvoltare Durabili Brasov.

Scopul si obiectivele Agentiei sunt cele stabilite in Statutul aprobat de Adunarea Generali a
Asociatilor, respectiv:

»2.1. Agentia isi va desfisura activitatea in concordanti cu Planul National de Dezvoltare
2007 -2013, Planul Operational Regional (Regiunea 7 Centru), Strategia de Dezvoltare Durabili a
Municipiului Brasov - Agenda Locald 21, precum si cu celelalte strategii deja elaborate la nivel
central, regional si local.

2.2. Scopul Agentiei este de a facilita cooperarea intre unitdtile administrativ — teritoriale
membre pentru exercitarea in comun a competentelor ce le revin prin lege, cu respectarea
principiilor dezvoltarii durabile:

- progresul social, condifionat de recunoasterea gi admiterea nevoilor fiecdrui individ;

* protejarea eficientd a mediului;

- utilizarea rationald a rezervelor naturale;

- pdstrarea unui nivel ridicat si sigur de crestere economicd §i ocupare a fortei de muncd.

2.3. Obiectivele prin care Agentia isi propune sd isi aducd la indeplinire scopul sunt:

a.  sprijinirea dezvoltdrii economico - sociale a zonei Brasov;

b. identificarea cdilor si mijloacelor de imbundtdfire a infrastructurii administratiei publice

. locale;
c.  valorificarea potentialului economic local si identificarea unor surse de finantare interne

‘?art. 106 alin. (1) si (2) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 52
alm. (3) lit. ¢} din Cap. V1, Salarizarea” din Contractul colectiv de munca al AMDD Bragov inregistrat la Inspectoratul Teritorial de
Munci Brasov in Registrul unic de evidenta subnr. 5/2044/6665/25.03.2022.
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§i externe;

d. sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii;

¢. stimularea si atragerea capitalului strdin;

f. promovarea imaginii si potentialelor de dezvoltare ale zonei Brasov;

g asigurd managementul centrului istoric al Brasovului si al celor din zona;

h.  orice alte acti vitdfi care conduc la dezvoltarea economicd, sociala gi culturd si care au ca
scop final cresterea calildtii vietii;

) i.  protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural;

i. protejarea si valorificarea mediului natural;

k. dezvoltarea turismului in zona Brasov;

L. realizarea de parteneriate cu alte entitdti juridice publice si private in scopul atingerii
obiectivelor agentiei.

m. Implementarea, monitorizarea, evaluarea si adaptarea la schimbéri socio - economice a
Strategiei de Dezvoltare Durabild a Municipiului Brasov - Agenda Locald 21, precum si ale
localitdtilor membre ale agentiei”.

Potrivit QUG nr. 57/03.07.2019 privind Codul administrativ, actualizat cu modificirile si
completirile ulterioare, se¢ mentionecazi:

Art. 89 alin. ), Unititile administrativ-teritoriale coopereazi pentru organizarea si
exercitarea unor activitdfi in scopul realizdrii unor atributii stabilite prin lege autoritditilor
administratiei publice locale, cu precddere in domeniile ce privesc activitdtile de control, audit,
inspeclie, urbanism §i amenajarea leritoriului, cadastru, precum si in orice alte domenii in care
hotdrdsc consiliile locale respective, pe principii de eficientd, eficacitate si economicitate, la nivelul

_ asociatiilor de dezvoltare intercomunitard ai caror membri sunt sau la nivelul structurilor judetene
cu personalitate juridica ale structurilor asociative ori la nivelul structurilor asociative ale
autoritdfilor administrafiei publice locale recunoscute ca fiind de utilitate publica, potrivit legii”.

Art. 90 ,, Finantarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitard

(1) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard se finanteaza prin coniributii din bugetele locale
ale unitdtilor administrativ-teritoriale membre, precum si din alte surse, in conditiile legii”.

Raportat la dispozitiile legale mentionate, din examinarea documentelor care au stat la baza
platilor in sumi de 13.000 lei, cuprinse in esantionul selectat, reprezentind cheltuieli pentru achizitia
de bunuri si servicii efectuate in anul 2023, s-a constatat nerespectarea in fotalitate a reglementirilor
statutare, in conditiile in care Primédria Municipiului Brasov a incheiat cu AMDD Brasov, prin primar,
fara aprobarea autoritatii deliberative, Acordul de parteneriat nr. 169.608/24.11.2023, pentru
stabilirea conditiilor de colaborare in cadrul Evenimentului Sirbitorile de iarni 2023-2024, potrivit
cidruia Agentia avea rolul de a asigura:

- coordonarea sponsorizarilor in vederea sustinerii evenimentelor;

- desfdsurarea activititilor necesare in vederea implementirii si desfdsurani in bune conditii ale
evemimentelor,
iar Municipiul Brasov avea rolul de a organiza si coordona evenimentul si de a asigura elementele de
Yogistici necesare desfisurdrii acestuia, fird a se stabili in mod concret bugetul evenimentelor sl 0
detaliere a activititilor care urma si se desfisoare in cadrul acestor evenimente.

In fapt suma de 13.0001¢i a fost utilizati pentru achizitia unor servicii de restaurant, respectiv
organizarea in data de 14.12.2023 a unéi cine festive la care au participat 125 de salariafi ai celor
doud entititi, avind caracterul unei cheltuieli de protocol finantati din bugetul asociatiei (cotizatiile
membrilor) justificati de conducerea agentiei ca parte a evenimentului ce urma si se realizeze in baza
Acordului de parteneriat, in conditiile in care acordul nu oferea niciun detaliu cu privire la naturile
de cheltuielile ce urmau a fi realizate, sursa era din sponsoriziri §i nu din bugetul propriu, iar scopul
pentru care a fost infiintatii Agentia era de a facilita cooperarea intre unitdfile administrativ —
teritoriale membre pentru exercitarea in comun a competentelor ce le revin prin lege, cu respectarea
principiilor dezvoltarii durabile si a obiectivelor previzute in statutul si actul constitutiv al
Asociatiei de dezvoltare intercomunitari aprobat de Adunarea General, fapt pentru care cheltuiala
nu are bazi legald de efectuare.

*
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Reglementiirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol 3.

. Cauza: neconformitatea s-a produs in contextul in care managementul agentiei a interpretat si
aplicat eronat prevederile din Acordul de partencriat nr. 169.608/24.11.2023, firi a fi corelate cu
obiectivele si atributiile AMDD Brasov aprobate de Adunarea Generali a Asociatiilor.

Consecinte: prejudicierea bugetului Agentiei prin cheltuicli efectuate in sumi de 13.000 lei

. pentru servicii de restaurant, care nu corespund obiectivelor si atributiilor AMDD Bragov aprobate
in Statut.

Recomandare: Stabilirea intinderii prejudiciului (compus din plitile efectuate fiiri bazi legali
§1 accesoriile calculate pani la data recuperdrii plitilor) creat bugetului Agentiet prin plata unor
scheltuieli cu servicii de restaurant cu nerespectarea scopului si obiectivelor aprobate prin statut de
Adunarea Generald a Asociatiilor a AMDD Brasov, evidentierea in contabilitate st luarea misurilor
de recuperare a acestuia.

5.4. Achitarea de cdtre Agentia Metropolitand pentru Degvoltare Durabilid Brasov a cotizatiei
de membru in sumd de 500.000 lei citre Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov-Steagul
Renagste fiird a exista sentinta definitivi a Judecitoriei Brasev de inscriere ca membru asociat in

 cadrul acestei asociatii.
. Adunarea Generald a Asociatilor AMDD Brasov, in baza raportului de specialitate aprobat de
directorul general si a invitatiei nr. 2.005/09.11.2022 transmisi de Asociatia Clubul Sportiv Fotbal
“Club Bragov-Steagul Renagte, a aprobat prin HAGA nr. 11/28.12.2022, urmiitoarele:

- aderarea la Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club Bragsov-Steagul Renagte in calitate de
membru asociat;

- achitarea citre Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov-Steagul Renaste ca membru

+ asociat a unei cotizatii anuale de 500.000 lei, fird a se modifica cotizatia anuala stabilitd prin Statutul
AMDD Brasov in sarcina membrilor sii.
. In baza Hotiirdrii Adunirii Generale a Asociatiei Clubul Sportiv Fotbal Club Bragov-Steagul
- Renaste mr. 495/19.04.2023 s-a aprobat dobandirea calititii de membru asociat pentru AMDD
Brasov. in data de 26.04.2023, Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov-Steagul Renaste a depus
Ia Judecitoria Bragov cererea si documentatia de actualizare a Statutului pentru inregistrarea noului
membru asociat.

In data de 28.04.2023, respectiv 02.05.2023, AMDD Brasov a efectuat plata cotizatiei de
membru in Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club Bragov-Steagul Renaste pentru anul 2023, in valoare
de 500.000 lei, in baza facturii emisi de asociafia sportiva, vizati de ,,bun de plati” de citre directorul
general al AMDD Brasov.

Potrivit dispozitiilor art. 12 coroborat cu art. 33 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000,
aderarea de noi membri asociafi, reprezinti o modificare a Statului, care produce efecte juridice dupa
inscrierea modificirilor in Registrul Asociatilor si fundatiilor de la Judecitoria Brasov, iar drepturile
si obligatiile ce rezultii din calitatea de membru asociat al unei asociafii, decurg si devin obligatorii,
dupi emiterea Incheierii Judecitorici Brasov, prin care s-au aprobat modificirile statutului.

Din examinarea documentelor puse la dispozifia echipei de audit, coroborat cu rispunsul la
clarificdrile solicitate directorului general al AMDD Brasov, s-a constatat faptul ci la data plitii
cotizatiei de membru asociat de citre AMDD Bragov citre Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club
Brasov-Steagul Renaste, Incheicrea Judecitoriei Bragov de aprobare a Statutului actualizat al
asociafiei sportive nu era emisi si nici inscrierea modificirilor in Registrul Asociatilor si fundatiilor

. de la Judecitoria Bragsov mu se realizase. Din informatiile oferite de directorul general al AMDD
Brasov, acfiunea de inscriere a statului actualizat nu s-a finalizat motivat de clarificirile solicitate de
Judecatoria Brasov asupra documentatiei de actualizare a Statutului depusid de citre asociatia
sportiva, clarificiri la care Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov-Steagul Renaste nu a dat
curs, deciizind din termenul legal.

In conditiile mentionate, echipa de audit a concluzionat ci managementul AMDD Brasov, nu

_$-a asigurat, anterior efectudrii plitii cotizatiei de membru, ci in Registrul asociatiilor si fundatiilor
de la Judecitoria Brasov a fost inscrisi modificarea statutului Asociatiei Clubul Sportiv Fotbal Club

*pet. 225123 din Statutul AMDD Bragov in vigoare in perioada 2021-2023; 3.2.1 din Acordul de partenenat . 169.608/24.11.2023.
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Bragov-Steagul Renaste, pentru certificarea calititii de membru, astfel ci plata din bugetul AMDD
Bragov a sumei de 500.000 lei nu are acoperire legali. in fapt, nici la data misiunii, statutul Asociatiei
Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov-Steagul Renaste nu a fost actualizat cu modificérile aprobate in
Hotiirirea Adundrii Generale a Asociatiei Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov-Steagul Renagte nr.
495/19.04.2023.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol4.

Cauza: ncconformitiitile s-au produs in contextul in care managementul agentiei a aplicat
eronat reglementirile legale, dar si a functiondrii ineficiente a autocontrolului, generind pliti fara
bazi legala.

Consecinte: prejudicierea bugetului Agentier prin plata unor cheltuieli cu cotizatia de membru
Jin Asociafia Clubul Sportiv Fotbal Club Bragsov-Steagul Renagte, fiiri asigurarea obfinerii calititii de
membra conform prevederilor legale.

Recomandare: Stabilirea intinderii prejudiciului (compus din plitile efectuate fird bazi legala
st accesoriile calculate pana la data recuperdrii plitilor) creat bugetului Agentici prin plata nelegali a
cotizafiei dé membru citre Asociafia Clubul Sportiv Fotbal Club Bragov-Steagul Renaste,
evidentierea in contabilitate i luarea misurilor de recuperare a acestuia.

6. ALTE ASPECTE

6.1. Neactualizarea actelor de organizare si functionare (structura organizatoricd, numdarul
personalului si Regulamentul de organizare si functionare) ale Agentiei Metropolitane pentru
Dezvoltare Durabili Brasov, conform modificirilor aduse prin Legea nr. 246/2022 privind zonele
metropolitane, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Agentia Metropolitand pentru Dezvoltare Durabilid Brasov s-a constituit in baza prevederilor
Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare, ale OG
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificirile si completirile ulterioare, fiind fnscrisi
in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor de pe langi Judecitoria Brasov sub nr. 2/10.01.2006, conform
incheierii din data de 20.12.2005 a Judeciitoriei Brasov pronuntati in dosarul civil nr. 15505/2005,
in baza ciirora au fost intocmite Actul constitutiv si Statutul AMDD Brasov.

in prezent, Agentia functioneaza si se organizeazi potrivit Legii nr. 246/2022 privind zonele
metropolitane, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, a prevederilor art.
91 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, a
prevederilor' OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobati prin Legea nr. 246/2005, cu
modificirile i completirile ulterioare, a Statutului actualizat aprobat prin H.A.G.A nr. 9/09.11.2022
si in concordanti cu legislatia in materie, in vigoare. Agentia Metropolitani pentru Dezvoltare
Durabild Brasov este o asociatie de dezvoltare intercomunitari, constituiti ca o structuri de
cooperare, cu personalitate juridicd, de drept privat si statut de utilitate publici recunoscut prin efectul
legii (art. 89 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile s
completirile ulterioare).

La nivelul AMDD Brasov au fost aprobate in anul 2015: organigrama, Regulamentul de ordine
interioard (ROI) si Regulamentul de organizare si functionare (ROF) prin Hotirdrea Adunirii
Generald (H.A.G.A) nr. 2/22.01.2015. Dupi anul 2015 a fost actualizat ROI-ul in baza Deciziei nr.
1.407/15.06.2017 si in anul 2022 prin Hotiirdrea A.G.A. nr. 3/28.04.2022, dar organigrama si ROF-
ul nu au mai fost actualizate, desi in 09.11.2022 a fost actualizat Statutul Agentiei prin care au fost
stabilite cadrul institutional, obicctivele, competentele si instrumentele specifice politicii de
dezvoltare metropolitand in concordanti cn prevederile Legii nr. 246/2022. Modificirile legislative
transpuse in Statutul actualizat ar fi trebuit si fie corelate in ce privesc atributiile agenfiel
metropolitane cu cele din Regulamentul de organizare i functionare a AMDD Brasov, precum si si
se procedeze la actualizarea structurii organizatorice si a numirului de personal prin prisma poilor
atributii, fapt nerealizat.

Referitor la statul de functii, prin care se evidentiazi posturile, mvelul studulor necesare
fiecarui post din structuri si nivelul salariului de bazi brut sau a marjelor de negociere a salariului in

# art.12 coroborat cu art. 33 din Ordonanta Guvernutui nr. 26/2000 cu privire la asociafii g1 fundatii, cu modificarle §i completanle

-illtel_ioare;_alt'S alin. (1) din Regulamentul privind organizarea Registrului asociatiilor si fundatilor, Registrului federatiilor i
Regpistrului national al persoanelor juridice fira scop patrimonial, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr 954/2000.
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functie de cerintele postului, s-a constatat ci a fost intocmit formal fiind inclus in cadrul ROF-lui,
doar pentru a stabili la nivelul departamentelor Agentiei, marjele de venit salarial tarifar (ex: director
general intre 5.000-16.000 lei; departament programe/dezvoltare intre 3.409-10.000 lei departament
economic intre 3.409-10.000 lei, etc), nemaifiind actualizat din anul 2015, desi nivelul salariilor in
pericada 2021-2023 a depisit nivelul maxim al acestor marje (ex: pe departamentul
programe/dezvoltare unde marjele de venit salarial au fost stabilite in anul 2015 intre 3.409-10.000
lei, pentru postul de director adjunct, iar in CIM incepand cu data de 01.05.2021 salariul de bazi brut
este de 12.820 lei, iar cu data de 01.11.2022 este de 15.213 lei).

Conform dispozititlor pct. 4.2.15 - Atributiile Consiliului Director din Statutul AMDD Bragov,
acesta ,,supune aprobdrii Regulamentul de Organizare si Functionare al Consiliul Director —
ROF/Consiliul Director si al personalului angajat ROF/PA™ si a pet. 4.1.3 Atributii AGA 1it. j) ,.la
propunerea Consiliului Director aprobd structura organizatoricd, numdrul personalului cu rol
executiv al Agentiei, retributiile acestora (...). Neexercitarea atributitlor Consiliulu1 director in ceea
" ce priveste supunerea spre aprobare Aduniirii Generale a Asociatillor a actualizirii structurii
organizatorice, numirului personalului, statului de functii si regulamentului de organizare si
functionare pentru corelarea cu modificirile legislative si cele aduse prin Statutul actualizat in anul
2022 a condus la neasigurarea cadrului organizatoric si functional al AMDD Brasov conform
modificarilor legislative in domeniu.

Reglementiirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol.

Cauza: inacliunea structunilor de conducere a AMDD Brasov in aplicarca modificirilor
legislative i statutare in organizarea 1 functionarea structurilor agentiei.

Consecinte: neasigurarea cadrului organizatoric si functional al AMDD Brasov conform

modificirilor legislative in domeniu.
: Recomandare: Luarea tuturor misurilor de ciitre conducerea AMDD Brasov, care sii asigure
revizuirea/actualizarea/modificarea i aprobarea conform prevederilor statutare a Regulamentului de
organizare si functionare al Agentiei, a structurii organizatorice, numirului personalului, statului de
functii inclusiv a retributiilor personalului, cu aplicarea normelor legale in domeniu.

6.2. Neasigurarea sistemului de control intern adecvat asupra operatiunilor derulate in
cadrul Agentiei Metropolitane pentru Dezvoltare Durabild Brasov prin neactualizarea politicilor
contabile si a procedurilor contabile, conform modificarilor legislative.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de Agentia Metropolitani pentru Dezvoltare

* Durabild Bragov referitoare lapoliticile contabile si procedurile coniabile in baza cirora igi desfiisoari
activitatea, s-a constatat cii acestea au fost elaborate si aprobate prin Decizia directorului general nr.
364/25.02.2015 , Manualul politicilor contabile” si prin Decizia nr. 1.617/01.09.2015 procedurile
contabile, dar nu au mai fost actualizaie din anul 2015, desi in perioada 2016-2023 au existat
modificiri legislative i modificiri ale reglementiirilor contabile.

Astfel, incepind cu data de 01.01.2018, Agentia a avut de aplicat prevederile OMFP or.
3.103/24.11.2017 privind aprobarea Reglementirilor contabile pentru persoanele juridice firi scop
patrimonial, dar acestea, desi aplicate, nu se regisesc transpuse in Manualul politicilor contabile si in
procedurile contabile in cuprinsul cirora au fost identificale referinfe la legislatie abrogati (OMFP
nr. 1.969/2007 privind aprobarea reglementiirilor contabile pentru persoancle juridice fira scop
patrimonial). In Manualul politicilor contabile a Agenfiei nu se regisesc completiirile aduse
prncipiilor de raportare financiarii, a celor referitoare la reevaluarea imobilizirilor corporale,
contabilitatea angajamentelor gi a altor elemente extrabilanfiere, efc., previzute de OMFP nr.
3.103/24.11.2017.

Reglementiirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol 6.

Sart. 9 alin. (1) si arl. 15 din Legea nr. 246/20.07.2022 privind zonele metropolitane, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificarile si completirile ulterioare.

~€ pet. 27 alin. (1) si pet. 28 din OMFP nr. 3.103/ 24.11.2017 privind aprobarea Reglementirilor contabile pentru persoanele juridice
fara scop palnmoma], cu modificirile si completarile ulterioare.
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Cauze: nefuncfionarea corespunzitoare a controalelor interne, prin neasigurarea aplicirii in
activitatea AMDD Brasov a politicilor contabile si a procedurilor contabile actualizate conform
modificirilor legislative in domeniu.

Consecinte: neconformititile identificate in cadrul misiunii de audit.

Recomandare: Revizuirea politicilor contabile in conformitate cu prevederile OMFP nr.
3.103/24.11.2017 privind aprobarea Reglementiirilor contabile pentru persoanele juridice fird scop
patrimonial $i a procedurilor contabile prin stabilirea concretd a activititilor, sarcinilor si
Tesponsabilitifilor personalului implicat in procesele derulate la nivelul Agentiei, precum si a
circuitului documentelor. Diseminarea politicilor contabile si a procedurilor revizuite citre
. persoanele cu atributii in domeniul financiar-contabil.

7. PUNCTUL DE .VEDERE AL ENTI’[‘ATT] CU PRIV]RE LA C()NQTATARII,L'
Al DITULUE

in urma pr(x,c.sulul de conciliere conducereca AMDD Brasov si-a insusit obscwdlnk, de audit s si
recomandirile formulate la pet. 6.1 si pet. 6.2 din Proiectul Raportului de audit de conformitate,
respectiv la pet. 2.1 si pet. 2.2 din Proiectul Scrisorii citre management si au riimas in divergenti
observatiile de audit §i recomandirile formulate la pet. 5.1, petl. 5.2, pet. 5.3 si pet. 5.4 din Proiectul
Raportului de audit de conformitate, respectiv la pet. 1.1, pet. 1.2, pet. 1.3 si pet. 1.4 din Proiectul
Scrisorii citre management, transmise entilitii cu adresa nr. 19.859/11.03.2025.

Concluziile concilierii au fost inscrise in Minuta sedingei. de conciliere inregistrati sub nr.
24.932/31.03.2025, in care au fost prezentate i analizate misurile propuse prin Planul de misuri
pentru implementarea recomandirilor nr. 747/25.03.2025, actualizat la data de 27.03.2025, inregistrat
la Camera de Conturi Bragov sub nr. 23.383/25.03.2025 si sub nr. 24.140/27.03.2025, documentele
suplimentare prezentate de entitate, inclusiv punciele de vedere ale reprezentatiilor entitiifii, a
directorului general din perioada supusi verificirii si ale echipei de audit cu privire la observatiile de
audit si recomandirile formulate rimase in divergenti.

1 RFS‘P()NSABILITA’IILE CURTII DE CONTURI SI 'ALE - 'CONDUCERIT
I&N'ITI’A'[II AUDITATE
‘ Responsabilitatea (‘llrtn de Conturi este de a efectua auditul de conformitate in conformitate
cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de cdtre auditorii publici externi a cerintelor de naturi eticii si profesionali. Ca parte a
unui audit care se bazeazd pe ISSAI ne-am exercitat rafionamentul profesional i ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entitiitii auditate sunt de desfisurare a activititilor st
operaliunilor sale in conformitate cu legile si reglementirile aplicabile si de instituirc a acelor
., controale interne considerate a fi necesare pentru a permife aplicarea regulilor, reglementirilor si
Jiniilor directoare aferente care guverneazi entitatea.

Coordonator al misiunii de audit de conformitate
Director,
Matei-Opreafenea

“ristina)

Sef serviciu,

Bilan Roxana Mihacla s%o&l/
-Echipa de audit \
, Herotu Angela Teodora [

Munteanu Daniela Maura

Aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Contari a Roméniei nr. 687 din 26 iunie 2025.
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