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Proiectul Interreg Central Europe "Central Mountains'" i5i propune s& depaseascé
provocarea de a stabili o colaborare durabild si sustenabild dincolo de frontiere
in regiunile muntoase din Europa Centrald. Initiativa incearca s consolideze
structurile si procesele de guvernantd esentiale pentru fortificarea dezvoltarii $i
coeziunii regionale dincolo de granifele geografice complexe. in primul rand, "Muntii
Centrali" doreste sa valorifice oportunitétile oferite de implicarea partenerilor sai in
comunitatea european, promovéand colaborarea fn cadrul unui spectru de {ari, regiuni
si teritorii situate in principal in zonele montane. Proiectul are convingerea cé
punctele comune reprezentate depdsesc diferentele, permitand transferul de
experiente dobandite intr-un teritoriu pentru a avea un impact pozitiv asupra altuia.
Ideea se remarca prin abordarea sa transnationatd inovatoare, imbratisand in special
o perspectiva alpind-carpatica- sudetd. Contributiile sale distinctive se concentreaza
pe Tmbun3tatirea structurilor de guvernan{d, sprijinirea cadrelor de cooperare
transnationald existente si consolidarea cooperarii intre institutii $i teritorii.

Actualul raport strategic a rezultat din analiza datelor colectate in timpul fazei
initiale a proiectutui. Eforturile primare au implicat examinarea a peste 50 de

proiecte finalizate sau in curs de desfasurare legate de subiecte similare CM,
purtarea de discutii in prezenta tinerilor studenti din zonele afectate, care si-au
exprimat punctul de vedere cu privire la subiectele legate de guvernanta, si
colectarea de perspeciive de la toti participantii la proiect, cuprinzand atat partenerii,
cat si parile interesate. Obiectivul desfasurérii acestor activitati a fost acela de a
examina progresele inregistrate in proiectele europene legate de guvernanta si
dezvoltare durabit si, Th acelasi timp, de a initia conversatii directe cu potentialii
actori-cheie in aceste procese, si anume tinerii, §i cu cei care se confruntd zilnic cu
aceste dinamici, cum ar fi administratorii 5i comunitatile locale.

intregul efort a gravitat in jurul unui context clar definit, in special regiunile
muntoase situate in principal in zonele transfrontaliere. Accentul a fost pus pe

colectarea celor mai pertinente preocupéri si asteptdri din partea comunitatitor localesi a
grupuritor tinta ale proiectului, cu obiectivul principal de a evalua dacé proceselede
guvernanta existente sunt capabile s& reprezinte si s3 sprijine in mod adecvat aceste
interese. Aceasta activitate a fost impértasitad si prezentaté oficial in cadrul unei reuniuni
publice online cu toate partile interesate cheie implicate tn proiect, reprezentanti ai

Conventiei Carpatice si ai Conventiei Alpine, precum §i ai Secretariatului comun al
Interreg CE. Pe lang& prezentarea rezultatelor oficiale, Tn timpul reuniunii au fost
adresate i intrebdri specifice, cu scopul de a confirma sau contesta principalele
constatari colectate.

Aceasti activitate trebuie s3 fie considerati o cutie deschisa si va fi pusa in aplicare
si imbunétatitd pe toata durata proiectului.

https:/lwww.inteneg:déntral.eu/projects/centraI—mountains/
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Dimpotriva, riscurile identificate sunt remarcabil de similare in diferite domenii. Cele mai
frecvent mentionate consideratii pot fi condensate in a fiprecaut cu privire 1a barierele in calea
participarii, barierele in calea punerii in

aplicare si riscurile externe. R&spunsurile au oferit, de asemenea, perspective privind
depasirea acestor riscuri, sugerand dezvoltarea unui proces participativ bine structurat si
eficient. Tn plus, o activitate preliminara implica identificarea scalirii corecte a obiectivelor,
ceea ce conduce laincluderea partilor interesate

pertinente, definite in functie de disponibilitatea resurselor necesare pentru atingerea

obiectivelor stabilite.
Desigur, exista un acord unanim cu privire la rolul crucial al resurselor economice in

implementarea cu succes a strategiei. Cu foate acestea, o serie de alte resurse, care
depasesc aspectele economice, a fost subliniata in mod constant. Acestea cuprind 0 baza
solida de cunostinte la inceputul procesului,

resurse umane, in special pentru facilitarea proceselor participative, §i

stimulente tangibile si intangibile pentru participare. Structurile transfrontaliere existente pot
fi, de asemenea, considerate resurse disponibile pentru intregul proces.

Factorii de succes sunt in mod constant interconectati cu motivatia care poate mobiliza
comunitatile locale sa se implice in procesele de guvernanta locala. Intr-adevar, cei trei
factori-cheie care conecteaza comunitatile si procesele de guvernare locala pot fi sintetizati dupa
cum urmeaza (1) asigurarea proprietétii, a deschideriigia transparentei procesului pentru
a stimula atasamentul comunitatii, sensibilizarea partilor interesate locale si legitimarea
organismelor locale de luare a deciziilor; (2) transpunerea strategiei in actiuni concrete §i
practice in diferite intervale de timp, implicand atat actorii Jocali, cat si autoritatile superioare
pentru a evita frustrarea generata de obiective de neatins; (3) asigurarea sustenabilitagii
procesului prin obtinerea unui impact de

lunga durata, inclusiv abordarea provocarii de a asigura accesul la o gama variata de
instrumente economice pentru finantarea activitatilor dezvoltate.

Abordarea holistica, care cuprinde toate dimensiunile durabilitatii in toate domeniile de
actiune si in timp, este un ait factor de succes mentionat frecvent.
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0 Initiative conduse de comunitate si ODD-uri: un cadru
conceptual pentru o relatie functionald intre proiecte

Dupa ce au primit aprobarea oficiala din partea rganizat;iei Natiunilor Unite Tn 2015, Obiectivele de
dezvoltare durabild (ODD), care constau in 17 obiective interconectate (cu169 de tinte corespunzatoare) care
acopera diverse probleme de mediu, economice si sociale, s-au impus ca principalul cadru international

pentru promovarea progresului durabil catre o societate prospera 2
Initiativele conduse de comunitate (CLI) au fost recunoscute pentru rolul lor in prefigurarea unor

schimbri societale mai ample catre durabilitatea ins&si. In unele cazuri, eforturile lor, care se intind pe mai
multi ani, anticipeaza si se aliniaza la multe dintre obiectivele subliniate Tn Obiectivele de dezvoltare
durabils (ODD). Aceasti aliniere se extinde la contextualizarea obiectivelor specifice si la Tncercarea
generalda Agendei 2030 de a integra perfect o varietate de obiective sociale si de mediu. Dintre aceste
obiective, prioritstile CLI par sa fie strans legate de unele obiective specifice, cum ar fi ODD3 (sanatate

buna si bun&stare), ODD11 (comunitéti durabile)si ODD17 (parteneriat pentru atingerea obiectivelor) 3
In conformitate cu viziunea de lucru a Muntilor Centrali (CM), CLI pot propune abordari

inovatoare pentru conceptualizarea, intelegerea, structurarea i punerea in aplicare a actiunilor
care sunt foarte favorabile pentru realizarea de progrese semnificative in probleme de durabilitate,
cum ar fi dezvoltarea locald, participarea civicd sau a cetatenilor, promovarea turismului durabil,

mobilitatea si incluziunea sociald. O astfel de abordare poate raspunde provocarii de a pune in aplicare
obiectivele de dezvoltare durabil3 la nivel local. Intr-adevér, comunitatile localecheie de proiect nu dispun
adesea de competentele, resursele sau oportunitatea dea stabili relatii cu diversele retele si structuri
existente, ceea ce duce la tendinta de a lasa deoparte astfel de activitdti in favoarea unor activitati
mai "prietenoase”,ceea ce duce la tendinta de a acorda prioritate actiunilor care sunt mai familiare
si mai atractive pentru partile interesate, ceea ce duce adesea la abandonarea acestor sarcini.

2 Esteves, A. M., Genus, A., Henfrey, 1., Penha-Lopes, G., East, M., Sustainable entrepreneurship and the sustainable development
goals: Cemmunity-Jed initiatives, the social solidarity economy and commons ecologies. Business Strategy and the Envi- ronment, 30(3),
1423-1435. htips:/fdoi.org/10.1002/bse.2708, (2021).

3 Akbulut, B., Demaria, F., Gerber, J., Martinez-Alier, J., "Who promotes susiainability? Five theses on the relationships between the
degrowth and the environmental justice movements", Ecological Econamics, 165, 106418, httis://doi.orn/10.1016/.ecoiecon. 2019.1064,
(2019)
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Pe de o parte, abordarea ODD-urilor s-a dovedit pana in prezent a fi mai putin transferabila
n termeni concreti, limitandu-se la definirea unor directii politice ample laun nivel strict general.
Majoritatea ODD-urilor sunt elaborate la un nivel extrem de agregat si sunt frecvent evaluate
utilizand obiective nationale si transnationale. Aceste obiective si indicatori cuprinzatori pot fi

lipsiti de sensibilitate fata de prioritatile contextuale specifice si pot fi ambigue sau mai putin

ificative atunci cand se evalueaza succesul la nivel local. Pe de alta parte, CLI pot apéarea

semn
in practica. in plus, activitatile

ca instrumente deguvernanta soft mult mai eficiente si realizabile
acestora sunt inradicinate in practica reald a durabilitatii, aga cum este ea tréita si intruchipata,

ancorat’ in contexte locale si regionale specifice §i sustinuta, de obicei,de institutii sociale §i

perspective culturale adecvate? . Din aceasta perspectivd, CLI ar trebui privite ca traducerea

operationald a macroorientatiilor stabilite deODD-uri.
Cu toate acestea, proiectul trebuie s& faca fat& unei provocéri suplimentare: punerea n

aplicare a acestor actiuni in contexte muntoase, cum ar fi cele reprezentate de Alpi, Carpati
si Sudeti. Regiunile montane se confrunté cu diverse provocari zilnice si necesita din ce in ce
mai mult modele de guvernanta dedicate, capabile s4 construiascé relatii si sa ofere raspunsuri la
o scar4 cat mai locald posibil. Scopul si obiectivul principal al acestei strategii sunt de a inspira $i, Tn
acelasi timp, de a incuraja comunitatile care locuiesc in zonele montane ale proiectului sa preia
un rolprincipal in procesele decizionale care au impact asupra alegerilor critice pentru o

dezvoltare durabili si cu un sens concret.

Acestea fiind spuse, in conformitate cu viziunea Central Mountains, dezvoltarea durabild
condusa de comunitate este o abordare care subliniazi implicarea crucialia comunitatilor
locale in planificarea, luarea deciziilor i executarea initiativelor orientate catre obfinerea

unei durabilititi durabile. Aceasta abordare recunoaste faptul c&, in mod frecvent, comunitatile
sunt cele mai in masurd sa inteleaga nevoile,obstacolele si perspectivele lor distincte. in plus,
comunitatile montane sunt bine adaptate pentru a identifica solutii care sa se armonizeze cu

contextele lor culturale, sociale, economice i de mediu.

Pagina 15
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Becker, S. L., Franke, F., Glasel, A., "Regime pressures and organizational forms of community-based sustainability initia- tives",Environmental
Innovation and Societal Transitions, 29, 5-16. https:/doi.org/10.1016/j.€ist.2017.10.004, (2018).
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Tntr-un efort general de integrare continua a consideratiilor privind durabilitatea intr-o gama tot mai
larga de teme si subiecte, o definitie legata de proiect poate ajutala o mai buna intelegere i abordare a
rezultatelor obtinute pana in prezent. Ca consortiu de proiect, trebuie sa incepem s& ne asumam
responsabilitatea pentru dezvoltarea socials, pentru sanatatea economiei zonelor montane si pentru

protejarea mediului lor vital.
in cadrul proiectului Muntjii Centrali, dezvoltarea durabila trebuie inteleasa ca dezvoltarea unui mediu

montan durabil in Alpi, Sudeti si Carpati, care s& includa atatprotectia resurselor naturale, cat si
dezvoltarea economic locald. Proiectul igipropune s& realizeze acest obiectiv prin solutii de cooperare
transfrontaliers, precumsi prin activarea si dezvoltarea unor procese durabile, in special prin implicarea
directa a cetatenilor si participarea activé a tinerilor in procesele decizionale. A doua parte a celui de-al
saselea raport de evaluare, intitulat "Schimbdrile climatice 2022: Impacte, adaptare §i vulnerabilitate®”,
a fost publicatd in 2022 de catre Grupulinterguvernamental de experti privind schimbérile climatice
(IPCC). In special, raportul contine un document cuprinzitor pe mai multe capitole, axat Tn special
pe munti. Acest ultim raport evidentiaz legaturile complexe dintre sistemul climatic, ecosisteme si
comunitatile umane, subliniind imperativul unor eforturi sporite de adaptare la schimbarile climatice.

Aceastid urgentd este deosebit de pronunfatd in regiunile muntoase, unde impactul schimbarilor
climatice se manifestamai rapid. Dezvoltarea durabila a zonelor montane din CE nu este scutitd de
aceste considerente, iar activitatile proiectului presupun adoptarea unei strategii cuprinzatoare si bine

echilibrate pentru promovarea aspectelor economice, sociale side mediu. Zonele montane prezinta
frecvent o sensibilitate diferits si se confruntd cu provocari specifice. Abordarea acestor provocari
necesita decizii meticuloase pentru a proteja atét bunastarea mediului, ¢at si a comunitatilor care
locuiesc in aceste zone. Planurile de actiune ale proiectului vor viza in mod direct valorificarea
rezultatelor obtinute in timpul activitatilor initiale ale proiectului §i, de asemenea, a contributiilor §i
sugestiilor partilor interesate, incorporate in prezenta strategie incurs de revizuire.

Central Mountains, in detaliu, va incerca s abordeze semnificatia durabilitatii inceea ce priveste
problemele de gestionare a turismului. Conform perspectivei CM, gestionarea durabild a turismului este
o abordare care vizeazi optimizarea influentelor pozitive ale turismului, minimizand in acelasi timp

efectele sale negative asupra mediului, societatii si economiei. Prin urmare, obiectivul turismului durabil
ar trebui s& fie garantarea faptului ci activitafile turistice promoveaza bunéstarea durabild a zonelor
montane din cadrul proiectului si a comunitatilor sale, protejand inacelagi timp capacitatea generatiilor
viitoare (tinere) de a-si indeplini cerintele si asteptérile. Dezvoltarea turismului durabil pe mai multe
niveluri in zonele montane sereferd la o abordare care ia in considerare si integreaza principiile
durabilitatii 1a diferite niveluri de influenta, recunoscand interconectarea §i interdependenta diferitelor
parti interesate din industria turismului montan.
n aceastd etapa a proiectului, accentul se pune in primul rand pe asigurarea sustenabilitatii globale
a destinatiilor proiectului turistic, In Alpi, Carpati si Sudeti.
Acest lucru inciude adoptarea unor planuri de actiune strategice care vizeaza
reducerea amprentei turismului asupra mediului, promovarea conservarii
patrimoniului cultural

5 httus://wwLi::1cL.ch/re;:on/sixth-assessment—re;:ort-workim -oroun-ii/
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patrimoniul si protejarea bunastarii comunitatilor montane locale. Abordarea pemai
multe niveluri recunoaste faptul c& turismul durabil este un sistem complex cu diversi
actori si influente® . Aceasta subliniaza importanta colaborarii, a responsabilitatii
comune si a unei intelegeri cuprinzétoare a durabilitétii la diferite niveluri, de Ia
comportamentele individuale la contextele mai largi ale destinatiilor i industriilor.
Aceasts abordare vizeaza stabilirea unui model turistic mai rezistent simai echilibrat,
care s& ofere beneficii nu numai pentru prezent, ci §i pentru generatiile viitoare.
Gestionarea durabil a destinatiilor cuprinde procesele de planificare §i dezvoltare care
asigurd un echilibru intre satisfacerea nevoilor vizitatorilor si protejarea bogatiei
naturale si culturale a destinagiei. Comunitatile locale vor jucaun rol crucial in astfel
de activitafi. Implicarea si responsabilizarea acestora in procesele decizionale,
asigurarea beneficillor economice §i conservarea patrimoniului lor cultural sunt
aspecte esentiale ale proiectului. Initiativele turistice comunitare care implica §i aduc

beneficii locuitorilor locali vor contribui la durabilitatea pe termen lung a dezvoltarii
turistice durabile a zonelor montane.

9 Guvernanta: momentul asumarii

~r

responsabilitatii de catre institutii i
comunitati

Guvernanta este un factor-cheie pentru dezvoltarea montand durabild §i, Tn conformitate cu
obiectivele acestui proiect, este strans legatd de coeziunea dincolo de térile de frontiera ale
regiunilor montane din Alpi, Sudeti si Carpati. Guvernanfa ar trebui inteleasa ca "actul de a

guverna", un proces de luare a deciziilorpolitice in care actorii se organizeaza prin structuri de relatii,

modeland un set de principii, reguli etc. pentru a implementa procese (Comisia Europeana.
2001. "Guvernanta europeand - O carte albd". Bruxelles, p. 35.” ). Guvernanta ar trebui sa fie
adaptivi si integrativa, pentru a face fatd complexitatii schimbirilor transformative din zonele
montane, precum si necesitatii de a ajunge la zonele marginalizate si la principalele lor cereri.

Guvernanta ar trebui s fie capabilé s sustina retele de cooperare de succes, facilitand colaborarea
si invatarea intre toatesectoarele, toate nivelurile parilor interesate si zonele de lucru ale proiectelor
montane. Un astfel de model ar trebui s& cuprinda institutiile, atat formale, cét si informale, care joaca
un rol in orientarea §i reglementarea utilizérii peisajelor si comunitatilor montane, precum siin
abordarea provocarilor si oportunitétilor unice pentruaceste zone specifice.

Proiectul vizeaz# cresterea calitétii proceselor de guvernare in anumite zone montane prin
consolidarea capacitatii factorilor de decizie si a factorilor de deciziepolitica de a implica
comunititile locale, tinerii si organizatiile de profil ca lideri
prezenti si viitori in zonele montane ale EC. CM este structurat in mai multe activitaticare urmeaza
s3 fie realizate intr-un interval de trei ani (2023-2026). Obiectivul saufinal este de a sensibiliza si de
a raspandi cunostinte cu privire la adoptarea unor metode inovatoare (cum ar fi implicarea tinerilor)
si a unor instrumente (cum ar fi platformele) de participare activa la procesele decizionale in randul
actorilor politici, al organizatiilor private, al retelelor stabilite si al generatiilor tinere.

% Giasullo, M.V, Troisi, O., Grimaldi, M. et al., "Multi-level governarice for sustainable innovation in smart communities: an ecosysten:s
approach”, Int. Entrep. Manag., J 16, 1167-1185 https://doi.org/10. 1007/s11365-020-0064 1-6, (20208).
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3.1 Schimbul de experientd pentru a invata unii de la alfii : rolul
comunitétilor si al municipalitétilor ca agenti ai schimbarii

Un alt aspect crucial al acestui document strategic este incurajarea unui schimb productiv de experienta
intre diversele medii montane implicate. in regiunea alping, exista deja un grad semnificativ de cooperare
internationald, determinat de natura sa transfrontaliera care implicd opt tari si 48 de regiuni din perimetrul
EUSALP. Regiunea este marcaté de un peisaj politic si administrativ complex. In timp ce mecanismele de
guvernantd functioneazé la nivel alpin (de exemplu, Conventia alpina8 (AC), EUSALPY , InterregAlpine
Space), existd, de asemenea, acorduri bilaterale Tntre state (cum ar fi programele Agglomeration din
Elvetia/Liechtenstein si programele Interreg). Guvernanta regiunii alpine cuprinde un sistem pe mai multe
niveluri, cu interactiuni intre autoritatile nationale, regionale si locale, organizatiile societétii civile (OSC) si
organizatiile neguvernamentale (ONG), promovénd colaborarea atat la scaré internationald, cum ar fi nivelul
UE, cét si la diverse alte niveluri. Regiunea Carpaticé pare sé fie mai putin structuratd in ceea ce priveste
instrumentele de cooperare activd, dar in ultima perioadd s- au fécut progrese mari, in special datorita
activitatii desfasurate de Conventia Carpatica (CC), capabil3, prin protocoalele sale10 , s& permita tarilor
carpatice s colaboreze pe probleme comune. in ciuda absentei unei zone de finantare a programului special
destinata acestui domeniu sau, mai exact, a lipsei unei strategie macroregionald dedicatd, toate aceste
evolutii sunt inca in curs de desfasurare.

Colaborarea transfrontaliera intre comunitati, in special in zonele montane, ar trebui sa fie motivatd
frecvent de recunoasterea faptului ca provocérile gi oportunititiledepasesc granitele politice. Prin
eforturi comune, municipalitafile transfrontaliere pot fauri un viitor mai coerent si mai durabil pentru
regiunile lor respective. Din acest motiv, in conformitate cu abordarea CM, schimbul de experiente
pozitive ("bunepractici”) si sinergiile potentiale este crucial. Atat in regiunile carpatice, cat §i in cele
alpine, municipalititile joac& un rol crucial in calitate de catalizatori ai schimbairii, datorité apropierii lor
de comunititile locale si influentei directe asupra diferitelor aspecte ale vietii comunitare. Structura

descentralizata a guvernantei municipale le confera agilitate si capacitate de reactie, facandu-le agenti

eficienti pentru schimbri pozitive la nivel local. Initiativele lor pot avea un impact direct si imediat asupra
vietii locuitorilor, subliniind rolul lor instrumental in modelarea viitorului comunitatilor. De
exemplu, in Alpi (clasificare NUTS3") exista aproximativ 6 200 de municipalitati, dintre care multe se

afl3 in regiuni de frontiera.
Factorii cheie pentru municipalititi ca agenti ai schimbarii sunt:

= Proximitatea fata de comunitafile locale: municipalititile, aflandu-se in proximitatea geograficd a
comunitatilor pe care le deservesc, au o intelegere aprofundata a nevoilor, provocarilor si asteptarilor
locale. Aceastd proximitate lepozitioneazé in mod eficient pentru a initia §i a conduce eforturile de

schimbare care abordeaza direct aceste probleme.
- Receptivitate la nevoile locale: administratiile locale sunt mai agile §i mai receptive In comparatie cu

nivelurile superioare de guvernare. Ele se pot adapta rapid la circumstantele in schimbare, pot aborda
problemele emergente si pot pune Tn aplicare politici care reflecta nevoile specifice ale locuitorilor lor.

- [mplicarea comunitatii: municipalitatile pot angaja si implica activ comunitatea inprocesele decizionale
printr-o abordare participativa. Aceastd implicare cultiva un sentiment de proprietate in randul locuitorilor,
asigurand c& perspectivele i prioritatile comunita{ii fac parte integranta din procesul de schimbare. in
mod esential, eficienta proceselor participative se bazeazd pe punerea lor efectiva in aplicare, cu
rezultate care s reflecte cu adevarat nevoilecomunitatilor. Actiunile superficiale ar trebui evitate cu orice
pret, deoarece pot eroda semnificativ increderea in procesele democratice.

= Soluii inovatoare: administratiile locale au adesea flexibilitatea de a experimenta solutiiinovatoare
si actiuni/proiecte pilot. Acestea pot testa idei noila o scaré mai micd Tnainte de a lua in considerare 0
implementare mai ampla, promovéand o culturé a inovarii §i a experimentarii.

Conform viziunii CM, municipalitatile pot angaja si implica activ comunitétile montane in procesele

decizionale printr-o abordare participativa. Aceasta implicare ar
putea cultiva un sentiment de proprietate in randul locuitorilor, asigurandu-se cé perspectivele si prioritatile
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comunitatii fac parte integrantd din actiunile de schimbare. Procesele participative trebuie sa fie puse in
aplicare cu seriozitate, iar rezultatele sireflecte in mod real nevoile comunitatilor. Actiunile superficiale
ar trebui evitate cu orice pret, deoarece acestea pot submina in mod semnificativ increderea in procesele
democratice.
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@ Cooperare transfrontaliers

Cooperarea este conceputd ca o colaborare si o coordonare intre tarile vecine din
regiunile muntoase ale Alpilor, Sudetilor si Carpatilor si conceputa ca o oportunitate de a
regandi aspectele legate de integrare si dezvoltare in regiunile de frontiera. Crearea de
parteneriate durabile, consolidarea retelelor existente si furnizarea unui cadru transnational
pentru cooperare si integrarea politicilor multisectoriale sunt obiectivele cooperarii
transfrontaliere promovate de proiect, prin strategii si instrumente de cooperare intre
cetéteni, tineri si structurile care guverneaza teritoriile. in acest sens, o actiune
fundamentald (conform acestui document strategic) va fi promovarea integrérii teritoriale
prin exploatarea oportunitatilor din cadrul regiunilor montane de frontiera vizate de proiect.
Aceasti strategie comuné se bazeaza pe convingerea ca adoptarea unor forme inovatoare
de guvernantd reprezintd o promisiune semnificativd pentru realizarea unor procese
decizionale mai durabile si mai legitime. Proiectul CM evidentiazé atributele cheie ale
proceselor de implicare participativa, subliniind adaptabilitatea si flexibilitatea acestora in
diferite contexte si nevoi institutionale. Rezultatele proiectului urméresc sa ofere o imagine
de ansamblu valoroasd a cadrului diversitdti montane si instrumente practice pentru
activarea mecanismelor in beneficiul factorilor de decizie $i al responsabililor politici focali si
regionali. In acest sens, succesul proiectului ar trebui s& se bazeze pe eforturile si
interactiunile dintre regiunile sau entitétile care impartasesc 0 frontiera

comund. Lucrarile privind  domeniile functionale transfrontaliere merg in
aceastd directie. Acest tip de cooperare implicd coordonarea si parteneriatul transfrontalier
pentru a face fatd provocarilor comune, a promova interesele reciproce si a spori
dezvoltarea generald. Cooperarea transfrontalierd are loc intre tari, regiuni sau autoritati
locale invecinate care sunt adiacente din punct de vedere geografic, dupa cum se
mentioneazd in descrierea motivata a proiectului (dupa cum este bine descris in AF a
proiectului).

@ Implicarea si angajamentul partilor interesate

Comunitatile si autoritatile locale, tinerii, organizatile neguvernamentale (ONG-uri),
inclusiv organizatiile societafii civile (OSC-uri), intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri),
grupurile de actiune locald (GAL-uri) si altele sunt considerate principalele parti interesate
ale proiect. Acestea vor beneficia de instrumente de guvernanté care s& le consolideze rolul
si capacitatile in dezvoltarea durabila si cooperarea transfrontalierd. Rolul partilor interesate
este de o functionalitate centrala pentru construirea unei retele de cooperare solide si active,
care sa implice comunitatile locale si alti actori, $i trebuie consolidat pentru punerea in
aplicare a guvernantei transfrontaliere si a strategilor de dezvoltare transnationala.
Implicarea partilor interesate in contextul proiectului include cooperarea transfrontaliera prin
invatarea reciproca si schimbul de cunostinte si bune practici, precum si planificarea
comuna si actiunile comune in conformitate cu propriile nevoi si capacitati specifice. Acestea
au nevoie de o coordonare mai eficientd in procesul de guvernantd pe mai multe niveluri,
conectandu-se, colaborand si imputernicindu-se reciproc in Muntii Centrali pentru a realiza
provocérile comune si a gdsi impreuna solufii.

in general, implicarea partilor interesate nseamna incorporarea acestora in procesele
decizionale, activitatile sau discutiile legate de un proiect sau de o organizatie. Aceasta
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includere se poate manifesta in diverse moduri, cum ar fi solicitarea de informatii, feedback
sau contributii la deciziile esentiale. Esenta implicarii consta in a face din pértile interesate
o parte integranta a procesului $i in a le recunoaste perspectivele si expertiza. Pe de alta
parte, implicarea depdseste simpla implicare si subliniaza stabilirea de relatii, promovarea
comunicarii si crearea unui sens comun al scopului actiunii. in cadrul proiectului Central
Mountains, implicarea pértilor interesate necesita mentinerea unor linii de comunicare
continue si deschise, abordarea preocuparilor acestora si oferirea de oportunitati pentru ca
acestia s& participe activ i sd contribuie la obiectivele si rezultatele proiectului sau ale

organizatiei.

Atat implicarea, cat si angajamentul joaca un rol esential in succesul proiectului si al
activitatii desfasurate de organizatiile sale. Implicarea activé a parilor interesate asigura
luarea in considerare a punctelor de vedere ale acestora, ceea ce conduce la imbunétatirea
procesului decizional, la un sprijin sporit si la un rezultat mai durabil si de succes.
Comunicarea si colaborarea eficientd cu partile interesate servesc, de asemenea, la
consolidarea increderii, transparentei si a relatiilor pozitive generale dintre organizatie si

partile interesate.

@ Angajamentul tinerilor din Muntii Centrali:
consolidarea capacitatilor de a lucra cu tinerii

Majoritatea tinerilor studenti implicati direct in activitatile CM considera ca nu au suficient
spatiu pentru a se exprima in cadrul dezbaterilor institutionale si nici nu isi pot exprima

preocupdrile si ideile cu privire la problemele de actualitate.
Implicarea tinerilor in deciziile care i afecteaza nu este doar o chestiune de drepturi,ci

reprezintd un principiu fundamental al transparentei. in calitate de generatori de
cunostinte, tinerii isi demonstreaza in mod constant indispensabilitatea pentru a
instiga la schimbari sociale §i de mediu (din perspectiva CM). Avand in vedere
provocérile importante cu care se confruntd atat muntii Carpati si Alpi, cat si
comunitatile, implicarea lor este imperativa acum mai mult ca niciodata. Exist& mai
multe grade de implicare a tinerilor; tinerii pot fi consultati, pot contribui, pot fi
parteneri sau lideri in cadrul initiativelor noastre. In aceasté etapé, CM a consultat un
esantion reprezentativ minor al acestora, pentru a intelege mai bine nivelul lor de
cunogtinte privind aspectele legate de guvernanta participativa.

Tinerii pot fi implicati Tn diferite capacitati, inclusiv participarea la procesul
decizional, urmand cursuri de educatie §i formare, contribuind la crearea de
cunostinte, promovand sensibilizarea si mobilizarea, stabilind retele si
parteneriate, furnizand servicii i formuland solutii pentru a aborda provocérile
societale. Pentru binele calitatii activitatilor CM, va fi benefica implicarea tinerilor in
toate fazele ciclului proiectului. Implicarea tinerilor n proiectare,actiunile de punere
in aplicare si de evaluare pot conduce la o planificare maieficienté i mai adecvata prin
imbunatatirea impactului §i a durabilitagii. Prin implicarea semnificativé, tinerii sunt
imputerniciti s& joace un rol vital in dezvoltarea zonelor montane, precum gi in cea a
comunitatilor lor. Implicarea tinerilor nu este un eveniment punctual. Mai degraba,
este un proces continuu. Promovarea participariitinerilor necesita o dedicare susfinuta
care incepe, de obicei, cu disponibilitatea politicienilor si a administratorilor de a imbratisa
un astfel de angajament. Ea evolueazaprin proceduri recurente care ofera oportunitati
tinerilor si, in cele din urmé, stabileste obaza concreta si un standard pentru procesele

viitoare, la diferite niveluri.
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Pentru a intra in contact cu tinerii studenti si a-i mobiliza, CM i-a intalnit acolo
unde se aflau, atat in contextu! alpin, cat $i in cel carpatic, din septembrie pana in
noiembrie 2023. Rezultatele intalnirilor au contribuit la furnizarea unor evaluari
importante ale structurii proiectului de guvernanta participativa.

6.1 Munca si participarea tinerilor: cheia schimbarii

in general, este esential s& se faca diferenta intre termenii "munca de tineret" i
"participarea tinerilor", astfel cum se subliniaza in proiectul Interreg Spatiul Alpin Gaya"”
(Guvernanta si tineret in Alpi). Activitatea de tineret implicd in modpredominant
organizatii de tineret si entitati pentru tineri (cum ar fi centrele de tineret,organizatiile
religioase, initiativele stradale etc.). Obiectivul sau principal este de a incuraja
incluziunea tinerilor si de a promova coeziunea sociala, permitand dezvoltarea unor
cetateni independenti si implicati, adesea prin intermediul educatiei non-formale.
Mediile pe care le creeaza urmaresc de obicei si fie lipsite de conflicte, oferind o
platforma pentru participarea activa a tinerilor Tn cadrulacestor organizatii.

Participarea tinerilor, in afara organizatiilor de tineret, implica implicarea activa a
tinerilor in entitati publice, inclusiv municipalitai, regiuni, tari si tratate internationale.
Obiectivul principal al participarii tinerilor este de a influenta elaborarea de noi politicisi
inijiative publice, aliniindude la nevoile si perspectivele tinerilor. Includerea
contributiei tinerilor este vizutid ca un mijloc de a face comunitétile locale mai
incluzive, mai durabile si mai atractive pentru generatia tandra. Ca orice
angajament politic, participarea tinerilor recunoaste prezenta conflictelor §i se
straduieste s# le abordeze prin discutii $i dezbateri argumentate.

in contextul practic al lucrului cu tinerii, distinctia dintre cei doi termeni nu este
intotdeauna clara, deoarece pot fi valorificate numeroase sinergii. In plus, tinerii pot fi
participanti activi atat la munca de tineret, cat si la participarea externa a tinerilor.

Activitatile de tineret sunt desfasurate de organizatii consacrate cu obiective diverse,
cum ar fi sporturile montane (de exemplu, cluburile alpine), activitatile Tnaer
liber/supravietuire (de exemplu, cercetasii), comunitatile religioase (de exemplu,
organizatiile catolice de tineret), partidele politice, scolile si universitatile (de exemplu,
consilile studentesti). Deoarece multe dintre aceste organizatii sunt, de asemenea,
partial angajate politic, tinerii membri pot fie s& se alinieze pozitillor politice ale
organizatiei generale, fie, mai frecvent, s3 dezvolte strategii politicecare sa reflecte
nevoile lor. Aceste strategii sunt apoi prezentate organizatiei generale $i publiculuilarg.
Avand in vedere ca aceste grupuri de persoane sunt deja active siimplicate in diverse
organizatii, ele pot fi integrate fara probleme in strategiilesi initiativele de participare a
tinerilor. Aceasts includere este relevanta pentru

obiectivele proiectului Central Mountains. Participarea tinerilor este esentiala
in orice context, fie c& este vorba de dezvoltarea comunitatii, elaborarea de politicisau
alte domenii, decarece joaca un rol vital in promovarea incluziunii, a diversitatii deperspective
si a crearii de rezultate durabile.
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Exists deja diverse forme neinstitutionalizate de participare a tinerilor, inclusiv consultari, ateliere
si evenimente de tineret, care pot contribui la promovarea implicariitinerilor. Cu toate acestea, aceste
abordari prezintd riscul de a raméne izolate, de a nuavea un angajament politic sustinut si de a nu
asigura o urmarire §i un control suficienteale actiunilor politice ulterioare, ceea ce poate duce la
inegalitatea de sanse pentru toti tinerii in timp. Institutionalizarea participérii tinerilor este atét o
solutie valoroasa, cat i un progres necesar. Detaliile privind modul in care acest lucru poate firealizat
vor fi prezentate in "Setul de instrumente Alpine-Carpathian pentru implicarea
activa a cetatenilor si a tinerilor in procesele de luare a deciziilor", care va fi elaborat inetapele finale
ale proiectului. Pornind de la exemplele mentionate anterior 5i adaptandmecanismele de guvernanté
pentru a facilita i gestiona cooperarea, este evident c4 institutionalizarea procesului de implicare
a tinerilor este esentiald. Aceasta implica
integrarea participarii tinerilor in cadrul sistemului de guvernantd existent, cu accent pe intelegerea
asteptarilor sistemului si ale participantilor s&i. O conceptie bine definita aprocesului de cooperare §i
stabilirea de parteneriate in etapele initiale sunt vitale pentru prevenirea conflictelor si a
dezamagirilor in etapele ulterioare ale procesului.

6.2 Eforturi pentru o implicare semnificativa a tinerilor

Pentru a stabili o infelegere comuna si o cultura institutionala care s& promoveze implicarea activa a
tinerilor in mecanismele i programele de implicare relevante, CM aorganizat patru ateliere de lucru

in colaborare cu tineri studenti pentru a explora

proiectarea initiativelor de participare a tinerilor in regiunile montane Alpine-Carpati- Sudete.
Atelierele concepute pentru tineri au vizat implicarea activa a acestora in proceselede luare a deciziilor $i
abilitarea lor de a contribui in mod semnificativ la comunitatile lor.Aceste sesiuni au servit drept
platforme esentiale pentru interactiune §i schimb de

cunostinte, Tncercand sa exploreze relatiile actuale i potentiale dintre tinerii din zonele muntoase
si mecanismele de guvernare locala. Evaluarea se va extinde la infelegerea dinamicii dintre tineri si
structurile de guvemnanta transfrontaliere existente sau planificate. in timpul atelierelor, participantii vor
evalua si vor masura, de asemenea, nivelullor de constientizare, cunoastere §i participare cu privire la
instrumentele i organismele de

guvernare actuale din teritoriile lor. in plus, sesiunile urmaresc s faciliteze un procesde co-creatie

pentru a dezvolta noi instrumente pentru implicarea activa a tinerilor in viitor.
Activitatile atelierului au fost meticulos adaptate pentru a réspunde diverselor grupuri demografice

de tineri pe care doreau s le implice. Pentru a realiza acest lucru, a fostdezvoltats o combinatie de activitati
potrivite pentru toate grupurile tinté si de activitati specialadaptate demografic. Cadrul general al atelierului
graviteazd in jurul a doua faze principale. Faza inifiald implicd administrarea unui chestionar
exploratoriu universal (1) comun tuturor grupurilor de participanti. Faza cruciald ulterioara (2) este
dedicat activitatilor participative cu tinerii. Aceastd a doua etapd este impdrtité ulterior in doua
activitati distincte, una conceputé pentru elevii de liceu si alta adaptaté pentrustudentii universitari. in
timp ce se mentine o structura consecventd pentru atelierelein general, s-a luat decizia de a permite
usoare variatii in metodologie si coninut pentrua se alinia mai bine la caracteristicile unice ale fiecarui

grup tinta n zonele respective.

6.3 Nu uitati sa vé& jucati. "Intrebdrile nu sunt niciodata

indiscrete, raspunsurile sunt uneori”™

Tntr-adevar, raspunsurile “indiscrete” sunt exact ceea ce ne-am propus sa adunam
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prin activitatea de chestionare adresata tinerilor. Au fost intervievati aproape 100 de studen;i;
impartiti in 4 domenii diferite: Universitatea Jagiellonian, Departamentul de Geografie

® Oscar Wilde, "Un sof ideal”.
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si Geologie, din Cracovia (PL); 4 licee diferite din Rzeszow (PL); Bundesgymnasium din Dombirn (AT) si un alt liceu
din Feltre (IT). Utilizarea chestionarelor se dovedeste avantajoasa Tn ceea ce priveste stimularea reflectiei
personale §i individuale asupra conceptului de guvernantain cadrul cunostintelor existente. n plus, aceste sondaje
urmaresc sa obtina perspective din partea tinerilor cu privire la constientizarea provocarilor teritoriale §i inclinatia
lor de a contribui activ la procesele de transformare.Din punctul de vedere al proiectului, chestionarele functioneaza

ca un instrument valoros pentru colectarea de informatii, facilitand o intelegere si o legaturé mai profunda fintre
regiunile alpina si carpaticé. Preocuparea pentru problemele de mediu devine evident3 in datele colectate ulterior, n
special atunci cand participantii au fostintrebati despre aspectele §i temele specifice in care ar prefera sa participe
activ la procesele decizionale. Réspunsurile schiteazé o imagine claré a unei constientizéri sporite si a unei dorinte de a se
implica potential in chestiuni de mare importanta pentru mediu.Acest lucru plaseazé aceste probleme printre cele pe
care tinerii le percep ca necesitand un angajament si actiuni urgente.

La intrebarea "Ce teme si aspecte ale mediului dumneavoastrd local ati preferasd

Juarea deciziilor?", elevii au oferit urmétoarele raspunsuri:

aveti un rol mai activ in
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Tinerii au subliniat, de asemenea, importanta fmbunatatirii comunicarii infre ei si
guvern. Ei se straduiesc sa inspire atat indivizii, cat si tinerii sa se intereseze de

localitatile lor, promovéand un sentiment de apartenentd §i fincurajand actiuni
corespunzitoare. Guvernul este indemnat sa joace un rol dublu - educarea prin
dezbateri publice, reuniuni si activitdti, acordand in acelasi timp mai multé incredere

tinerei generatii i comunitatilor in ansamblu.

La intrebarea "Care sunt, in opinia dumneavoastra, principalele bariere care
impiedicéd cresterea participarii tinerilor la luarea deciziilor in cadrul organelor

administratiei locale?", elevii din Carpati au oferit urméatoarele raspunsuri:

o T 025
Politicd | i - A 42.5%

= —= ——— =N

Bariere administrative | _.;I - 275%

Lipsa de vointi din partea actorilor
__Quvernamentali B - .55

4+ =
Indisponibilitate, lipsa de personal disponibil in cadrul B 15%
organismelor guvernamentale N e B
e ,
Neincredere din partea guvernatorilor |8 25%
Lipsa de initiativa din partea tinerilor S 52 - 42,5%
Neincrederea din partea tinerilor me - 25%
= S e
Numarul mic de tineri ramasi pe teritoriu s 20%
- -
Grupuri de varst deficitare si subreprezentare a nevoilor fiecaruia B 25%

.
100%
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in timp ce colegii alpini au dat urmatoarele raspunsuri:

Politica 25,58%
Bariere administrative | 20,93%
[ } )
Lipsa de vointi din partea actorilor f . 34,88%
R guvernamentali i [ p——
Indisponibilitate, lipsa de personal disponibil in organismele i 18,6%
guvernamentale !
[
Neincredere din partea guvernatorilor 30,23%
—||
Lipsa de initiativa din partea tinerilor | 67,44%
Neincrederea din partea tinerilor " 27.91%
—— : _‘_l =
Numarul mic de tineri ramasi pe teritoriu 16,28%
I e S e
Grupuri de varsts deficitare si subreprezentare a nevoilor fiecaruia 30,23%

e e R

| | Al T T
0% 20% 40% 60% 80%  100%

Studentii care participd la activitatea de proiect sunt constienti de limitele
ocazionale ale initiativei lor. Ei recunosc responsabilitatile corespunzétoare ale
organelor de conducere, care, la randul lor, se pot confrunta cu provocari n stabilirea
unor legaturi mai stranse din cauza disponibilittii si oportunitatilor limitate. Ceea ceeste
sigur este c tinerii intervievati exprimé factori-cheie care vizeaza sporirea
oportunititilor de interactiune $i implicare in viitoarele procese decizionale.
Culegerea de puncte "programatice” pentru dezvoltarea modelelor de guvernanta
participativa a fost facilitata nu numai prin raspunsurile inchise la chestionar, ci si prin
spatiile deschise oferite pentru sugestii i idei, aga cum sunt percepute din perspectiva
tinerilor.

Implicarea tinerilor in proiectul Central Mountains este considerata esentiala pentru
stabilirea unei colaborari durabile bazate pe o abordare participativd, pe mai multe
niveluri si multisectoriala. in acest context, tinerii joacd un rol esential in calitatede
facilitatori ai modelelor inovatoare de guvernanté transfrontaliera. Acestia joaca un rol
esential Tn garantarea succesului durabil al proceselor de coproiectare pentru
cooperarea strategica in Muntii Alpi-Carpati.
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in aceastd sectiune, raportul intentioneaza sa ofere orientiri strategice pentru imbunatatirea
guvernantei participative transnationale a EC, cu accent pezonele montane. Aceasté lucrare isi
propune sa adune rezultatele de proiectare colectate pana n prezent si s& le proiecteze in viitor pentru
implementarea lor concretd. Aceste observatii au ap&rut din analiza proiectelor UE finalizate pe teme
conexe, organizarea de ateliere cu tineri studenti i contributia directa a partenerilor de proiect impartiti
in grupuri de lucru (GL) legate de munte. Continutu! vafi apoi impartasit cu principalele parti interesate ale

proiectului, cu scopul de a colecta
feedback valoros si de a ne putea baza pe sprijinul lor In implementarea actiunilorpilot.

Pentru a aborda mai bine rezultatele, un pas important in procesul de comunicare al proiectului este
identificarea partilor interesate, a persoanelor care sunt afectate de activititile CM sau interesate
si participe. De cele mai multe ori,
acestia fac parte din comunititile care traiesc in zonele de lucru ale proiectului (Alpi,Carpati si Sudeti) sau
in vecinatatea acestora, autoritatile comunitatilor locale/municipale, proprietarii de terenuri, fermierii,
antreprenorii din turism i alte servicii, organizatiile guvernamentale $i neguvernamentale, tinerii studenti
si lideriide opinie locali. Un "grup tintd" foarte important al CM este reprezentat si deConventiile
Carpatici si Alpind, entita{i influente care pot contribui la sustinerea concreta a viitoarelor realizari si la
prezentarea obiectivelor activitatilor dintr-o perspectiva institutionald mai larga.

Partile interesate pot fi implicate in proces in mod voluntar, dar o modalitate mult mai buna este
informarea si implicarea lor sistematica. Exista mai multe metodede buna comunicare, alegerea
depinzénd de tipul de public. Abordarea se va concentra asupra principalului grup tintd si nu asupra
opiniei publice si va lua in considerare in primul rédnd punctul de vedere al destinatarilor, motivatiile
acestorasi relatia lor cu problema, mai degraba decét s&-i convinga.

In plus, acest document strategic vizeaza imbunatatirea i facilitarea transferului de cunostinte intre
Alpi si Carpati, precum i promovarea unei mai bune definitii/creatii a potentialelor zone functionale

transfrontaliere (CBFA) care
impértésesc caracteristici integrate, spatiale i socio-economice.

6 Ce spune istoria recenta a proiectelor UE despre
starea de sanatate a mecanismelor de guvernanta sia

dezvoltarii durabile in zonele de lucru CM?

7.1 Stabilirea analizei

Diverse abordéri inovatoare au fost utilizate de initiativele locale pentru a aborda
problemele legate de durabilitate.

Pentru a trasa o cale de urmat pentru eforturile locale de dezvoltare durabila, este
esential s& se obtina informatii din aceste experiente anterioare, intelegand atét provocarile, cat §i
oportunitatile acestora. Am sintetizat portofoliul extins de proiecte din acest domeniu in urmatoarele

sinteze ale principale lor initiative stiintifice, de cercetare si de politicd pentru localizarea
problemelor de durabilitate Tn zonele montane. Prezentarea generala a proiectelor anterioare si
a initiativelor politice poate ajuta la identificarea lacunelor si a oportunitatilor pentru durabilitatea
local. Central Mountains a colectat 59 de proiecte pentru a evalua solutile de guvernanta
propuse si experimentate in cadrul proiectelor anterioare si pentru a evalua mésura in care
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prin care acestea contribuie la dezvoltarea durabild si pot fi reproduse in diferite
contexte montane. Din punct de vedere temporal, au fost luate in considerare proiectele
finantate in cadrul perioadei de programare 2014-2020 pentru a putea explora
activitatile si rezultatele acestora. Cu toate acestea, lucrarea a analizat, de asemenea,
unele proiecte din perioada de programare mai veche sau mai noud, dacéeste relevant.
Desi durabilitatea locala a fost recunoscutid pe scard largéd Tn proiectele anterioare,
prezentarea generald aratd ca acest subiect nu a fost adoptat in mod egalin toate
proiectele. Acest lucru subliniaza necesitatea unei abordéri sistematice pentrua integra i
a pune in practica in mod consecvent durabilitatea locala in cadrul tuturorODD-urilor.
Institutiile, politicile si parteneriatele strategice joaca un rol crucial in modelarea acestei
abordari, subliniind importanta eforturilor transdisciplinare. Acesteeforturi ar trebui sd
fie capabile sa cuprinda puncte de vedere si perspective diverse,promovand conexiuni
intre diferite grupuri de parti interesate (atat academice, cat si non-academice) prin

parteneriate eficiente.

Co-funded by
the European Union

Proiectele acoperd in principal regiunile geografice ale Alpilor si Carpatilor.
Majoritatea proiectelor analizate se refera la Alpi (24 din 59), implicand exclusiv térile
alpine. Altele se concentreazé exclusiv asupra tarilor carpatice (15 din 59). In cateva
proiecte, partenerii sau beneficiarii se extind atat in tarile alpine, cat §i in cele
carpatice (6 din 59). In cele din urma, o minoritate de proiecte includ si t&ri din afara
zonelor alpine sau carpatice (14 din 59). Cu toate acestea, aceste proiecte raméan
semnificative datoritda mecanismelor de guvernantd propuse sau implicarii lor in cel

putin o tara alpina sau carpatica.
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Subiectele abordate cuprind dezvoltarea durabild, cu un accent special pe
turismul durabil, mobilitatea durabild si protectia mediului, in special in regiunile
muntoase. Procesele de guvernant si de participare fac, de asemenea, parte din
subiectele abordate. Analiza include proiecte care, desi nu sunt axate exclusiv pe
zonele montane, oferd mecanisme de cooperare §i participare cu relevanta pentru Alpi
si Carpati. Aceastd pertinentd poate rezulta fie din sectorul in care sunt aplicateaceste
mecanisme (de exemplu, protectia naturii si altele), fie din obiectivele urmérite de
proiecte.

Sursele de finantare sunt diverse, cu un accent predominant pe programele UE
precum LIFE, Orizont 2020, ESPON 2020 si Initiativa europeand privind clima.
Majoritatea proiectelor analizate au primit finantare prin intermediul programelor
Interreg, inclusiv Europa Centrald, Spatiul alpin, ADRION si colaboréri bilaterale
Interreg precum ltalia - Slovenia, Republica Ceha - Polonia si altele. O investigatie
cuprinzitoare a fost realizatd In cadrul programelor Interreg Spatiul alpin si Europa
Centrald, in timp ce limitarile lingvistice $i de accesibilitate au impiedicat o examinare
aprofundata similaré a programelor de cooperare transfrontaliera Interreg.

Cu toateacestea, anumite proiecte bilaterale Interreg sunt incluse in baza de date
si au fost analizate pentru acest raport pe baza relevantei lor, astfel cum au fost
indicate de partenerii de proiect. Eforturile de colaborare ale tuturor partenerilor de
proiect au jucat un rol esenfial in prezentarea diverselor experiente.
Alie surse de fir, antare vor fi luate in considerare in timpul urméatoarelor activitati ale
proiectului

Pagina 32



eurac o o
research interieg Cotndeaty

Central Mountains

Programe de finantare ED
distributie y

g ‘ 35}'5‘1* : Interreg

54% [ Altele

- \

o 18

7.2 Ipoteze relevante din analiza proiectelor
Examinarea proiectelor trecute §i in curs de desfasurare n domeniul dezvoltarii
durabile, in special in regiunile muntoase, relevd tendinte-cheie in punerea in aplicare a
guvernantei transfrontaliere. in cadrul proiectelor analizate, guvernanta este consolidata prin

cinci seturi principale de mecanisme:

a) Infiintarea de noi institutii transfrontaliere. aceasta implicd adesea crearea de institufii care
depasesc frontierele, insotite frecvent de omologi nationali (de exemplu, Platforma societétii civile
din Carpati, 2 se vedea D.1.4.4).

b) Utilizarea cadrelor/institutiilor existente: Aceasta include consolidarea capacité{ii membrilor in
cadrul grupurilor de lucru existente sau identificarea intereselor comune pentru a consolida
guvernanta (de exemplu, AlpGov  si
GoApply).

¢) Experimentarea coordondrii la nivel local si a implicérii cetétenilor. Unele proiecte exploreaza
coordonarea specifica la nivel local §i implicarea efectiva a cetatenilor (de exemplu, FoodSHIFT 2030).

d) Crearea de mecanisme transfrontaliere care combind coordonarea si participarea: Aceasta implica
crearea de retele transnationale care cuprind parti interesate §i

erti specifici (de exemplu, Centralparks, LifeStockProtect).
eastd categorie este predominantd, probabil deoarece expertii si pértile

interesate cu interese comune sunt mai ugor de conectat decéat alte categorii desubiecti sau autoritafi

publice.

e) Proiecte axate exclusiv pe promovarea participdrii cetdtenilor: Aceasta include proiecte limitate
care se concentreaza exclusiv pe consolidarea participarii cetatenilor (de exemplu, GaYa), adesea prin
eforturi de sensibilizare.

Desi proiectele din categoria "e” ofera doar dous exemple specifice, este demn deremarcat faptul ca
participarea devine mai important& in noile proiecte adaugate la baza de date. Acest lucru se poate datora
faptului c3 este adesea dificil sa implici direct cetatenii fara a le putea garanta un beneficiu pe termen
lung. Aceasta este o caracteristicd a multor proiecte europene care se lupta sa asigure capitalizarea pe termen
lung a rezultatelor. Diferite concepte privind mecanismele de cooperare, participarea si dezvoltarea

durabila devin evidente (astfel cum s-a discutat in sectiunea A).

Mecanismele de guvernanta participativa sunt rareori concepute ca un procesdecizional de jos n
sus. Mai frecvent, acestea iau forma diseminarii de informatii, a sensibilizarii sau a angajarii de experti.
Implicarea directd a cetatenilor este maifrecventa in proiectele care nu sunt transfrontaliere, ci mai degraba
localizate, dup& cum indicé baza de date.
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Termenul de dezvoltare durabil, utilizat in mod interschimbabil cu cel de durabilitate,este, de
asemenea, divers, cuprinzand idei diferite de dezvoltare locald (cum ar fi turismul §i zonele
rurale), un accent puternic pe mobilitatea durabild, un mediu montan durabil care include
patrimoniul natural si cultural, conservarea naturii, precum §i prevenirea si adaptarea la riscurile
climatice.

De asemenea, au iesit la iveald cateva provocari comune:

4. Una dintre acestea se referd la deficitul mentionat anterior de proiecte care
promoveazi participarea, inteleasd ca implicarea cetétenilor si a societitii civile in
procesele decizionale si in dezvoltarea durabild condusi de comunitate.Acest deficit poate
proveni din faptul ca procesele participative necesitd, de obicei,
faze lungi de pregtire si executie, care pot sa nu se alinieze cu durata medie a
proiectului (2-3 ani). in mod frecvent, solicitérile sunt de a fi in stare s& perceapain special un
impact economic.direct al activitatilor si rezultatelor proiectului. Acestlucru nu este simplu si
adesea nu depinde numai de resursele proiectului.

2. In al doilea rand, desi proiectele se desfagoara de obicei in limba engleza, pot
apirea bariere lingvistice, in special in zona carpatica, unde implicarea
partilor interesate este esentiald. Acest lucru este valabil mai ales in cazul implicarii
comunitatilor mai vulnerabile §i izolate, ceea ce necesitd investitii suplimentare in servicii de

interpretare pentru a asigura o implicare mai cuprinzétoare
a publicului in proiecte. Conflictul din Ucraina a fost identificat ca un obstacol semnificativ
in calea unei cooperéri semnificative in Carpati. Pe de altd parte,conflictul din zonele

adiacente a consolidat solidaritatea carpaticd. Numeroase comunitati locale, autoritafi si
organizatii neguvernamentale (ONG-uri) au ajutat

activ refugiatii, oferindu-le addpost, hrana, facilitai gducationale pentru copii si

asisten{a permanenta incé de la inceputul conflictului. In plus, acestea si-au extins sprijinul asupra
comunitatilor ucrainene din regiunile de frontieré din Ucraina, Polonia, Slovacia i Ungaria.

Acesta este un exemplu exemplar de cooperare transfrontaliera.

3. O limitare notabild a schemelor de cooperare stabilite in cadrul proiectelor analizate este
ca acestea tind adesea si fie suspendate dupé incheierea proiectului. Acest lucru se aplica

atét retelelor nou formate, céat si retelelor profesionale si ale partilor interesate create pentru a
sprijini cooperarea existents,cuprinzand practic toate exemplele descrise in prezentul raport, cu
exceptia guvernantei in cadrul EUSALP, unde este adesea asigurat un sprijin politic puternic.

4. Implicarea activi a tinerilor este prezentd in cédteva proiecte' si adesea nu este bine
structurata in activitati adresate in mod specific acestora. Participarea si responsabilizarea
acestora sunt cruciale pentru conturarea unui viitor montan care sa le ofere oportunitati
concrete de viata si de munca, motivandu-i astfel s& r&mana Tn regiunile montane.

5. n cele din urm&, semnificatia §i reprezentarea zonelor functionale transfrontaliere (CBFA)
par si nu fie incd larg raspandite si prea putin dezbatute. Acest lucru este bine explicat de
faptul c¢& acest concept a fost adoptat recent de Comisia Europeana™, iar pentru o definitie si
o functionalitate adecvate mai sunt incd multe de facut. Zonele functionale transfrontaliere
(CBFA) au potentialul de a servi drept instrument pentru reducerea in continuare a barierelor

transfrontaliere si imbunatatirea fluxului de persoane, bunuri, materiale si cunostinte. Cu toate
acestea, unele aspecte ale acestui concept raman destul de vagi sau diverse ."
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Council of Europe. Studiu pregétitor pentru cea de-a 17-a sesiune a Conferintei
gionale, Administratiei

14 hitps://www.alpine-space.eu/project/qaval

15 CEMAT, Functional Areas in Member States of the
ministrilor responsabili cu amenajarea teritoriului din cadrul Consiliului Europei (CEMAT). Ministerul Dezvoltarii Re

Publice si Fondurilor Europene, Bucuresti, (2017).

16 Jakubowski, A., Trykacz, K., Studzieniecki, T. §i Skibinski,
findings from Polish borderfands, European Planning Studies, 30:12, 2433-2455, DO 10.1080/09654313.20

J., Identifying cross-border functional areas: conceptual background and empirical
21.1958760, (2022).
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7.3 Central Mountains solicitd actiuni la

Este esential sa se abordeze cu promptitudine limitarile semnificative evidentiate maisus n activitatea de
proiect pentru a spori durabilitatea acestor proiecte si, in cele din urma, pentru a aduce o contributie
reali la cooperarea transfrontalierd. Pentru arealiza acest lucru, autoritafile de finantare $i administratiile
publice ar trebui s& imbunititeascd planificarea pentru continuitatea finantarii i capitalizarea
rezuitatelor proiectelor anterioare. Desi prezentul raport nu isi propune s& ofere solutii simple, implicarea
partilor interesate, a comunitailor locale si a retelelor existente infaza de elaborare a proiectului ar putea
fi un punct de plecare promitator. Aceastaabordare poate contribui la identificarea nevoilor de cooperare
care dep#sesc proiectele individuale si care pot fi consolidate prin asumarea raspunderii la nivel local.
Initiativele eficiente orientate citre comunitate in zonele de proiect vizatedin punct de vedere
geografic, cu scopul de a influenta in mod semnificativ rezultatelesociale §i economice, necesita o viziune
comuni solida si o disponibilitate de a colabora in diverse sectoare.

in plus, astfel cum s-a subliniat in cadrul activitatilor din Muntii Centrali si in conformitate cu evolutjile recente
ale EUSALP17 , cresterea investitiilor in tineri si implicarea activa a acestora in elaborarea si dezvoltarea
proiectelor ar putea conduce la propuneri inovatoare care sa abordeze provocari contemporane precum
mobilitatea durabil3, energia si problemele de mediu, in conformitate cu asteptarile tinerilor pentru viitor. O
strategie promitatoare de realizare a durabilitatii implics o schimbare transformatoare de jos in sus condusa
de comunitatile, orasele si retelele locale. Aceasta abordare este personalizaté pentru a se potrivi conditiilor
specifice ale fiecarui context individual care, in cazul proiectului din Muntii Centrali, sunt similare din punct
de vedere morfologic, dar diferite din punct de vedere institutional. Comunitéile locale nu sunt adesea o

entitate sociala uniforma si coerenta. Acestea cuprind diverse grupuri de pérti interesate cu prioritati sociale,
economice si de mediu diferite si uneori contradictorii. Aceste diferente exista atat in cadrul regiunilor locale,
cat si in interactiunile dintre profilurile locale si nationale.

7 https:/fwww.alpine-redion.eu/
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in conformitate cu datele colectate din proiectele alpine si carpatice
anterioare, principalele cifre obtinute pana in prezent necesitd urmatoarele

actiuni strategice:

e Renuntarea ia abordérile centralizate de luare a deciziilor in
promovareainitiativelor adresate comunitétilor si partilor interesate

legate de proiect.

- Este esential s se adopte colaborarea intre mai multe péarti interesate §i
cooperarea la mai multe niveluri in cadrul proceselor decizionale. Aceasta
schimbare ar trebui s& implice metode de planificare participativa, inclusiv
instrumente precum analiza nevoilor comunitatii, viziunea comunitatii $i

discutiila mese rotunde, cu implicarea unor promotori de proiecte cu profil
inalt,precum Conventiile Carpatica si Alpina.

e Localizarea modelelor de durabilitate prin stabilirea mai intéi a
obiectivelorpe termen scurt i apoi a celor pe termen lung.

Majoritatea proiectelor (in special cele ale UE) sunt limitate in timp si

resurse. Fara perspectiva de a face investitii semnificative, este dificil sa

se asigure capitalizarea rezultatelor pe termen lung. Eficacitatea
actiunilor pe termen lung i realizarea obiectivelor stabilite de comunitate

sunt susceptibile de a fi perturbate de eventualele instabilitati (de
exemplu, volatilitatea politicd §i schimbarea resurselor). Definirea
obiectivelor si actiunilor Tntr-un context local specific poate implica
prioritati divergente, necesitdnd adesea negocieri bazate pe dinamica
puterii intre partile interesate. Pentru a aborda acest aspect, actoriiCM ar
trebui s se al&ture unui proces de invétare deliberativ alaturi de dinamica

condusd de comunitate. Acest lucru implica reflectarea asupra
obiectivelor si actiunilor actuale si elaborarea in colaborare a unora noi

prin implicarea reald a parilor interesate de jos in sus® . Aceastd
formulare comun a obiectivelor si actiunilor specifice contextului
faciliteaza eforturile coordonate care tin seama de constrangerile de
mediu si sunt dezirabile din punct de vedere social, fiind In acelagi timp
realizabile in cadrul comunitatitor locale.

18 Schneider, F., Klay, A., Zimmermann, A.B.. Buser, T., Ingalls, M. si Messerli, p., How can science support the 2030 Agenda forSustainable

Development? Four tasks to tackle the normative dimension of sustainability, Sustain. Sci. 14, 1593-1604, (2019).
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= Integrarea abordarilor de guvernantd participativa in procesele de luare a

deciziilor de jos in sus.
- Dup& cum s-a descris mai sus, participarea este rareori conceputa ca un proces

decizional ascendent, ci mai des ca informare/constientizare sau pur si simplu
ca implicare a expertilor. Obiectivele regionale si locale la scard redusa ale
proiectelor strategice de orientare vor fi esentiale pentru crearea de capacitati,
parteneriate §i invatare la nivelul comunitatii locale. Punerea n aplicare eficientd
a cadrelor globale la nivel local si responsabilizarea actorilor locali reprezintd
provocéri considerabile in practica din cauza numeroaselor lacune in materie de
cunostinte si a obstacolelor practice accentuate de fragmentarea institutionala.
Acest lucru este evident in special in zonele montane.

@ Galaxia partilor interesate din Central Mountains:
alimentarea parteneriatului pentru un model mai larg
de guvernanta participativa cooperanta in zonele

montane din CE

8.1 Parteneriat de responsabilitate sociala prin implicarea
partilor interesate

Confruntate cu provocari globale incontestabile, cum ar fi saricia, pierderea biodiversitatii i
schimbarile climatice, care depasesc granitele nationale i au un impact negativ asupra unei
populatii semnificative, In special in zonele montane, organizatiile din diferite sectoare au incercat
sa se pregateascd, urmarind nu numai s genereze valoare economic, ci i sé creeze valoare
sociala.

Gestionarea grupurilor de parti interesate sau a persoanelor care pot afecta sau sunt afectate
de realizarea obiectivelor proiectului este un element esential al acestei strategii. Absenta sau
implicarea insuficienta a partilor interesate pe parcursul ciclului de viata al proiectului, in special
in etapele initiale de planificare i punere n aplicare, dduneaza adesea performantei agteptate
a proiectului. Consecintele duble ale cunoasterii inadecvate a contextului de catre partile
interesate si ale lipsei sprijinuiui acestora pe teren evidentiaza importanta cruciala a implicarii
eficiente a partilor interesate. Cu toate acestea, integrarea acestei implicdri se confrunta cu
provocari, cum ar fi limitarea resurselor proiectului si conflictele de interese dintre parile
interesate. Abordarea metodologicd a acestei strategii recunoaste importanta cruciald a
implicarii efective a partilor interesate pe parcursul intregii dezvoltari a proiectului, o
caracteristica inerenta oricarui efort care vizeazd promovarea sinergiilor care indeplinesc
standarde de calitate predefinite. In acest context, literatura extins&19 privind definitia "partilor
interesate" serveste drept baza pentru identificarea actorilor pe care proiectul ar trebui sa-i
implice.

Pentru a consolida conexiunile actuale, pentru a extinde dialogul la subiecte ignorate anterior §i

pentru a obtine o implicare mai cuprinzitoare care sa favorizeze dezvoltarea unor relatii
noi si semnificative, se va pune accentul si se va acorda atentie la trei variabile specifice
pentru a determina nivelul lor de considerare: responsabilitatea, influenta si proximitatea.

" Bacqg, S__,_Aguilera. R.V., "Stakeholder Governance for Responsible Innovation: A Theory of Value Creation, Appropriation, and
Distribution”, Journal of Management Studies, Wiley Blackwell, vol. 59(1), pages 29-60, (2022).
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"Responsabilitatea” proiectului se referd la anumite pérti interesate care se confrunta initial cu

impactul proiectului. "Influenta”, fie ea formald sau informala, emana de la cei capabili s3 modeleze
sau si orienteze anumite decizii strategicein cadrul structurii proiectului. Scopul nostru este de a
informa si de a "influenta in mod constient” un spectru larg de parti interesate, permitand consortiului

proiectului s& fie influentat pozitiv de mediul extern. Acest lucru oferd celor careau dreptul de a fi
auziti posibilitatea de a participa la procesele decizionale. "Proximitatea” indicé apropierea actorilor de
mediul proiectului, servind la m&surarea "eforturilor" implicate in faza de implicare directa a acestora si
la consolidarea relatiilor de incredere stabilite. Nivelurile de influenta i de proximitate artrebui evaluate
pe baza cunostintelor si a experientei fiecérui partener de proiect cu fiecare actor.

Strategia Tsi propune s ofere valori diferite in contexte diferite, deoarece rezuitatele sale depind
de o combinatie de initiative institutionale $i comunitare.

Conform acestei taxonomii, Central Mountains a enumerat pana in prezent mai multde 80 de parti
interesate relevante.

Identitatile si clasificirile SH-urilor recunoscute au fost organizate in categorii tipologice. Aceasté
clasificare urmareste s& stabileasca un cadru care sa ilustrezediversitatea acestora si sa descrie rolurile
asociate fiecireia pe baza caracteristicilor structurale, a functionalitatii si a impactului potential asupra
teritoriilor si subiectelor relevante. Anaiizand aceasté clasificare, devine evidenta o prevalenta numerica

clara a anumitor tipologii, cu o concentrare notabilé in anumiteretele ale partenerilor, dupa cum se arata
in urméatorul grafic:

Taxonomie SHs
Organizatie de sprijinire a afaceriior 17
Publicul larg
Organizatie de invdtdmant superior si de 1
cercetare

Institutie publica localiMedia

Municipalitate

Institutie publica nationala

Parcul National-Regional

ONG-uri 19
Zond protejata

Institutie publica regionala 13
IMM-uri

Asociatia studentiler

Consiliul pentru turism

Universitatea

Altele 12

Identificarea partilor interesate a avut in vedere si un alt parametru, si anumeevaluarea
impactului potential al acestora asupra scopurilor proiectului si asupra realizarii practice a
obiectivelor acestuia. Partile interesate au fost evaluate pe o scara de trei niveluri - scazut, mediu si
ridicat - reflectand capacitatea lor de a influenta i de a contribui la rezultatele proiectului.
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Nivelul de impact SHs
Scazut 5
Mediu 39
inalta 38

Acesta reprezintd un proces continuu si va dura péna la sfarsitul proiectului. Angajamentul
partilor interesate ar trebui considerat un element central al dezvoltarii durabile conduse de comunitate
si al planurilor de actiune aferente. in contextul dezvoltarii durabile, implicarea cu succes a partilor
interesate implica gestionarea abila a relatiilor dintre acestea, luand in considerare atét stabilitatea
pe termen scurt, cét si pe termen lung. Aceasté practica este esentiala pentru
atingerea unui echilibru intre conditiile de mediu, economice $i sociale in obiectivele proiectului. Un
astfel de proces, prin abordari orientate spre dialog, vaavea ca scop rezolvarea potentialelor
conflicte si sporirea fezabilitatii atingerii obiectivelor de durabilitate atat ale planurilor de actiune, cat

si ale actiunilor pilot.

8.2 Central Mountains se angajeaza in actiunea

in aceasta etap3, devine esential sa se analizeze §i sa se clasifice asteptarile principale ale fiecarei parti
interesate de proiect. Acest lucru este necesar pentru a infelege dacé exista interese conflictuale intre
acestia si in ce masura aceste conflicte pot fi atenuate i, in consecinta, depasite. Proiectul Central
Mountains necesita o abordare sistematica care poate sprijini dezvoltarea unui plan eficient de implicare
a partilor interesate, luand in considerare atat gestionarea partilor interesate, cét si gestionarea pentru
partile interesate, astfel incat conflictele potentiale sa fie abordate in diferite etape, mai degraba decét
ca socuri bruste care ar putea coplesi proiectul. in cadrul proceselor cu mai multe parti interesate care
adopta abordari participative, partile interesate joacd un rol structurat in modelarea dinamicii

decizionale. Evolutia
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guvernanta participativé presupune ca partile interesate sé influenteze dezvoltarea continutului
de fond, in special in ceea ce priveste formulareaproblemelor tematice, analiza si elaborarea
politicilor, precum si generarea si aplicarea cunostintelor.

Prin urmare, informarea partilor interesate va fi esentiala pentru atingerea obiectivelor proiectului
in conditii de siguran{d. Stabilirea unor relatii pozitive cu parfile interesate este esentiald pentru
crearea de valoare pe termen lung a proiectului. Acest lucru permite partenerilor s asculte n mod
activ i s8 se angajeze cu partile interesate relevante, diseminand in acelasi timp valori si principii
pentru a proteja toate dimensiunile durabilititii (in special cea economicd, socialdsi de mediu).
Implicarea eficients a comunitatilor si a partilor interesate are potentialul de a Imbunatati performanta
proiectului si poate fi un factor decisiv in determinarea succesului sau esecului anumitor activitati ale
proiectului. Aceasta implicare reprezinté un instrument valoros pentru navigarea si reactia la mediile
sociale, economice, culturale si politice complexe in care au loc actiunile pilot.

Pentru a deveni mai larg acceptat, un astfel de angajament va trebui sé stabileasca o sustinere
mai coerenti si mai convingitoare din partea organismelor relevante (cum ar fi Conventia
Carpatica si Alpind, de exemplu) si
contributiile lor specifice la realizarea etapei de implementare a proiectului. Dobandirea

legitimitatii necesitd implicarea activa a partilor interesate, in timp ce sustinerea
legitimitatii necesitd mecanisme formale care sa realizeze un echilibru intre

reprezentativitatea si competentele/autoritatea conducerii . Acest lucru este deosebit de
important in zonele montane (cum ar fi Alpii, Carpatii si Sudeii), unde legatura cu cunostintele
locale si cu mediul necesitd adesea abordari de jos in sus. Din punct de vedere strategic, se stie ¢3,
pand in prezent, nu exista o refeaactiva capabila s& implice atat Carpatii, cat si Alpii pentru o discutie
asupra unor probleme din ce Tn ce mai comune (cu exceptia unor parteneriate anterioare®' ). Este
momentul potrivit pentru a promova §i sprijini initiative similare.

2% eardini, C., Moggi, S., Rossi, G., "The New Era of Stakeholder Engagement: Gaining, Maintaining, and Repairing Legitimacy in Non- profit

Organizations®, Intemational Journal of Public Administration, 42:6, 520-532, DOI: 10.1080/01900692.2018.1491593, (2019).

21 htps://cor.europa.ewen/news/Pades/Alps-Carpathians-corridor.asox
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Avand in vedere cele de mai sus, Central Mountains se angajeazé in urmatoarele actiuni:

Responsabilizarea si promovarea unui mecanism dedicat pentru implicarea activd a
pértilor interesate locale in cele mai relevante procese decizionale (infiintarea de comitete
nationale care sd implice toate grupurile finta relevante):

Necesitatea de a implica partile interesate in cele mai relevante
mecanisme decizionale este din ce in ce mai vitala. Preocuparile acestora ar trebui, cel putin, sd

fie intotdeauna auzite i, atunci cand sunt valide sisemnificative, s& fie luate in considerare. In
domeniul in care se concentreazi CM, pértile interesate sunt, de obicei, cele din cercetare,
sectorul public si anumiti reprezentanti ai industriei turismului. Din p&cate, societatea civila este
adesea ignorati in formularea §i executarea strategiilor nationale adresate comunitétilor locale.
Implicarea activa a pértilor interesate si guvernanta participativa sunt esentiale in dezvoltarea,
planificarea si punerea in aplicare a actiunilor-pilot de CM, dupa cum se ilustreazé in prezenta

strategie.

Promovarea platformelor dedicate existente si incurajarea credrii unora noi pentru
cooperare §i schimburi tematice intre grupurile tintd de prolecte refevante (de exempliu,
bazandu-se pe Parlamentul European al Tinerilor?, scoli de vara si ateliere):

Principala cerinta pentru crearea unei platforme (in special a uneia digitale) este conceperea unui
mecanism care s4 faciliteze o colaborare eficienta intrepartile interesate, bazata pe schimbul de
informatii (cunostinte, experient3, probleme). Acest schimb are ca rezultat generarea de valoare.
Simultan, interactiunea centralé dintre pariile interesate modeleazi o structura interné care cuprinde
participanti, valori si filtre i implica participantii la procesul de inovare in interactiunea lor
efectiva. Platforme precum societatea civila carpatica existenta® si turismul durabil carpatic Tncurs
de constructie, ambele facand parte din activitdti de proiect semnificative, pot asigura
comunicarea eficientd a participantilor prin schimbul de informatii, pot asigura coinciden{a
intereselor participantilor ca factor de succes al platformelor i pot propune formarea unei culturi
inovatoare a cooperarii transfrontaliere. Este timpul s& ludm masuri concrete pentru a implica noi
actori in activitatile Conventiei alpine si carpatice.

Sustinerea Conventiilor alpind si carpaticd, a EUSALP sia EUSDR* contextul institutional
ca cadru oficial pentru abordarea gi punerea in aplicare a obligatiilor care decurg din alte

practici sau acorduri:

Referirea la personalitati cu autoritate i recunoscute la nivel institutional

este esenfiald. Consolidarea increderii in randul partilor interesate se bazeazd pe sustinerea
institutiilor si a figurilor-cheie implicate activ in subiecte legate de principalele activitéti ale CM,
in special zilnic. Acest lucru permite, de asemenea, referirea la un cadru decizional bine definit
si, atunci cand este necesar, sugeraréa de imbunatatiri, modificari sau integrari. Cele doud
conventii sunt tratate esentiale menite sa consolideze cooperarea transfrontalierd. Este imperios
necesar s3 se prevind i s se contracareze fragmentarea in continuare a structurii de

reglementare §i de luare a deciziilor pentru a se trece la o armonizare institutionald mai
pronuntatd in Carpati, Alpi §i Sudeti.

2 httgs://www.kargatokalaQitvan}:.hu/en/tartalom/carpathian-civil-societv—platform
2 https:/fec.europa.eu/regional ;JoliC\{/DoIicv/cooQeration/macro-reqional—strateaies/danube en
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O abordare colectiva de coproiectare pentru o mai
buna intelegere a céilor prin care se vor produce

viitoarele schimbari de mediu si socioeconomice
ar putea influenta zonele montane din CE

25 Intrebarea a fost adresatd cu aceastad formulare siparten
raspunsurile colectate se refereau la specificitatile zonei de origine a partenerilor insisi, acestea au fo

9.1 Metodologie

in vederea colectrii si analizarii informatiilor pentru elaborarea in colaborare a strategiei pentru
regiunile montane, un modul de lucru a fost distribuit intre partenerii Proiectului Muntii Centrali.

Un astfel de modul de lucru cuprinde diverse elemente esentiale pentru procesul de formulare a
unui raport strategic incluziv pentru a avea oprivire asupra viitorului. Conceperea in colaborare a
actiunilor strategice joaca un rolcrucial Tn avansarea unei adaptéri bine informate la impactul

actual si anticipat al guvernantei pe mai multe niveluri. Informatiile care sprijina procesul
decizional politic, atat la nivel national, cat si regional, trebuie s fie practice, usor de inteles,
comunicabile, credibile i inradécinate in nevoile si experientele utilizatorilor
lor. Contributiile colectate au oferit informatii importante cu privire la nevoile

comunitatilor afectate de Muntii Centrali.
Desi aceste aspecte sunt interconectate in diferite moduri, agregarea initiala a rezultatelor a

fost realizata pe baza zonelor geografice de proiect ale respondentitor:

Zona alpina
Zona Carpatilor

Zona sudeta
Informatiile colectate au fost ulterior structurate in functie d e macro-domeniul de referinta,

care cuprinde contextul, obiectivele i procesele. Consolidarea intrebarilor a fost realizaté in felul
urmator:

___CONTEXTUL

Provocdri teritoriale:
in opinia dumneavoastra, care sunt cele mai importante lectii pe care Alpii le pot invata de la

Carpati25 si viceversa? V& rugam s4 indicati cel pufin o lectie pentru fiecare zon& montana.

Domeniile functionale:
Tn functie de cunostintele dumneavoastra, va rugam sa indicati unde pot fi stabilite potentialele
“zone functionale transfrontaliere” (CBFA) consideraterelevante pentru proiectul Muntii Centrali

(care nu sunt delimitate de frontiere administrative). Indicati cel pufin o posibila CBFA.

Grupurile de lucru:
Vi rugam s& conectati fiecare CBFA detectat la unul dintre cele doud grupuri de lucru de proiect

identificate (D.1.1.2).

erilor sudeteni. In orice caz, in timpul reelaborarii rezultatelor, deoarece
st luate Tn considerare ca

referindu-se la zona sudeta.
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= Interacfiunea cu structura de guvernanta existenta:
- Care este nivelul dumneavoastra de cunoastere a urmétoarelor structuri de guvernanta?
Clasificati nivelul ales intre scazut/mediufinalt.

Actorii-cheie si partile interesate locale:

- In ceea ce priveste structurile mentionate mai sus, care sunt cei mai importantiactori care ar
trebui s& fie implicati in cadrul acestor structuri? Va rugam sdenumerati 2 actori pentru fiecare
structura legatd de zona dumneavoastréa montana (Alpi/Carpati).

o Implicarea tinerilor:

- Cunoasteti vreo retea/asociatie/actiune de tineret care ar trebui contactata si informata cu
privire la proiectul nostru? Daca da, vd rugam sa indicaii afilierea i s& explicati cum o
cunoasteti.

_+ OBIECTIVELE

= FEtapele procesului participativ:

- Daca ar fi s3 legati dezvoltarea durabil3 a zonelor montane condusé de comunitate de ODD-
uri, care ar avea prioritate? Va rugam s& nu enumerati mai mult de 7 ODD-uri §i sa incercati
sa explicati de ce.

PROCESUL

o Riscuri:
- Inopinia dumneavoastr, care ar putea fi principalele riscuri in punerea in aplicare a strategiei
in domeniile vizate de proiect)? V& rugdm s& indicaticel putin 3 riscuri principale.

« Resurse-cheie:

- Care ar trebui sa fie principalele resurse (fonduri, persoane calificate etc.) pentru a depasi
barierele/riscurileflipsa de incredere de care trebuie s8 se {ind seama in cadrul strategiei? Va
rugam sa indicati cel putin 3 resurse.

o Succes:
- Ce factori pot contribui la succesul strategiei? Va rugam sa indicati cel putin 2factori.

< Stabiliti un cadru de colaborare:

- Va rugdm s& descriefi posibilele avantaje si efecte pozitive ale unui model deguvernare
participativa si incluziva in zona dumneavoastréd montana (3 fraze).

- Ce poate motiva comunitatile dvs. locale s& joace un rol activ in procesele deguvernare locala?
Va rugam sa indicati cel putin 3 factori declansatori.

Canale:
- Modalitati si instrumente de comunicare. Indicati ce instrument de comunicarefolositi cel mai
frecvent pentru a comunica cu partile interesate.

La sfarsitul acestei sectiuni, au fost elaborate declaratii pentru a rezuma ideileesentiale
obtinute de la consortiul Central Mountains.
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9.2 Perspectivele Alpine

26 hitps://heuropen.eu/

Partenerii implicati in zona alpina recunosc lectiile importante care trebuie invatate din zona
carpatica.

Aceste lectii cuprind gestionarea eficienta a zonelor salbatice, In special in ceea ce priveste
coexistenfa carnivorelor mari. in plus, ele recunosc importan{a intelegerii diferentierii
politice substantiale la nivel local, regional si national in regiunea carpatica, care este
partial influentaté de stadiile diferite de integrare in Uniunea Europeand ale tarilor. Abordarea
si navigarea cu succes a acestei
complexititi reprezinté o perspectiva valoroas3 pe care regiunea alpiné o poate valorifica.

in schimb, zona carpatica are de castigat din experienta regiunii alpine, in specialin ceea ce
priveste:

Dezvoltarea puternicd a industriei turismului, care, Tn unele cazuri, a condus lao
"monocultura" a teritoriului, avand ca rezultat un impact social si de mediu notabil.

Peisajul de guvernanta din zona alpina prezinta institutii bine stabilite, precum Conventia alpina,
impreuna cu practici dezvoltate de cooperare intercomunala transfrontaliera. In plus, o varietate
de structuri de guvernanti, de la nivel transnational la nivel interregional, oferd lectii
valoroase pentru regiunea

carpatica.
in ceea ce priveste zonele functionale transfrontaliere (CBFA), regiunea HEurOpen®,

situati de-a lungul granitei dintre Italia $i Austria, este propusa ca fiindfoarte relevanta pentru
obiectivele proiectului. Existd potential de extindere pentru ainclude teritoriul sloven, cu
flexibilitatea de a integra si alte zone.

Nivelurile de cunoastere cu privire la EGCT Alpine Pearls? variaza de la mediu laridicat. in
schimb, cunostintele legate de Platforma de turism durabil din Carpati (CSPT) si de Platforma
societatii civile din Carpati (CSSP) sunt considerate scizute.Rezultatele privind cunostintele
referitoare la domeniile functionale transfrontaliere (CBFA) prezintd un spectru de la scazut la

ridicat.

n concluzie, partenerii alpini au evidentiat urmatoarele categorii de actori- cheie 5i parti
interesate locale ca fiind relevante pentru implicarea n punerea in aplicare a strategiei:
Managerii destinatiilor turistice
Furnizori de transport public
Institutii de Tnvatdmant
Fumizori de energie
Institutii administrative superioare
Reprezentanti ai altor organisme EGCT/grupuri de actiune locale

27 https://www.alpine-pearls.com/en
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Tabelul de mai jos ilustreaza informatiile colectate cu privire la ODD-urile prioritizate

considerate esentiale pentru strategia de dezvoltare durabild condusd de comunitatea
montana:

PrincipiulSDG Conside Observati

rat

relevant
_ de catre:
11 - Orase si 3/3 Structurile alpine la scars mica ofera un cadru ideal
comuniiéti, pentru promovarea incluziunii, sigurantei,
durablas rezilientei si durabilitatii.

Sustenabilitatea poate fi inteleasa atat ca

o caracteristica de proces si rezultat, ceea ce
inseamna

sistemele de guvernanté ar trebui sa fie ele insele
durabile pentru a produce o durabilitate mai mare
ca rezultat.

Implicarea cetatenilor este necesard pentru
proiectare

de orage/comunitéti durabile, decarece

in cazul in care designul nu este orientat catre
nevoi/utilizator, acestea

nu il va utiliza in mod corespunzator.

12~ Consum gi 3/3 Comunitatile mai mici, cum ar fi cele din zonele
productie montane, au adesea $anse mai mari de a se
respoensabile transfera

la modele mai durabile de economie circulara.
Comunitatile alpine pot oferi conditii fundamentale
contributii la elaborarea de strategii axate pe
privind modelele de productie durabile si
consumul, care poate viza, de asemenea, cresterea
sensibilizarea vizitatorilor cu privire la aceste
subiecte.

Este relevant sa se informeze si s se implice
autoritatile locale

intreprinderilor si comunitétilor Tn dezvoltarea

de noi metode, crearea intelegerii

si dorinfa de a schimba comportamentul/modusul

operandj.
13_. Actiuni 3/3 Chiar daca schimbdrile climatice sunt o problemé globala,
climatice zonele montane se confrunté cu ea intr-un mod special,

de exemplu, experimentand impacturi relevanteasupra

economia turismului de iama.

Strategii de dezvoltare bazate pe nevoi a comunitétilor alpine
locale poate duce la la solutii inovatoare si eficiente pentru
combatereaschimbérile climatice in toate domeniile de actiune
relevante (energie, paduri, economie ecologica, resurse naturale
Pericole, conservarea solului, amenajarea teritoriului, Turism,
transport, gestionarea apelor)

(A se vedea, de asemenea, Principiul 15).
Pentru a obtine o schimbare comportamentals, trebuie sa se
apropie este necesara implicarea cetafenilor.Sensibilizare,
comunicare si participarea sunt esentiale.
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Zonele montane au adesea sansa de afi

autonome din punct de vedere energetic prin
exploatarea surselor distribuite de energie

regenerabila (de exemplu, comunitatile
energetice).

Pentru producerea de energie verde in munti
(hidroenergie, dar si alte surse de energie) este
necesar un proces decizional participativ.

B - Munca
decenta §i
crestere
economica

3 - Sdnatate
buna si
bunéstare

Educatie
de calitate

10 - Reducerea
inegalitatilor

15 - Viata pe uscat 1/3

47 - Parteneriate
pentru obiective

1/3

2/3

1/3

1/3

Zonele montane se confrunta cu provocarea de a-i
diversifica economia, inclusiv prin inovarea in
sectoarele traditionale (de exemplu, sectorul

primar, artizanatul etc.).
Strategii de jos in sus care vizeaza

cresterea economica §i asigurarea calitatii
locuri de munca pentru toli sunt esentiale pentru a

aceste teritorii atractive si s& facé fata
tendintele de depopulare.

Pentru turisti, Alpii sunt un simbol

a unui stil de viata sanétos si a bunastarii. Este
esential ca locuitorii s3 pund aceasta
problema

in centrul oricarei strategii de dezvoltare,

s& mentina i s& consolideze aceasta particularitate,
pentru bunstarea celor care pleaca in vacanta

~n Alpi i cei care traiesc acolo.

Sensibilizarea cu privire la lmportam;a

unei educatii de calitate este un

factor-cheie

in garantarea oportunitafilor de angajare pentru
munte

locuitori pe termen mediu-lung

(A se vedea, de asemenea, Pnncuplul 8).

Zonele montane sunt de obicei periferice $|
sufera de segregare spatiala si "distanta”
politica, economica, sociald §i culturald

din centre

Pentru acreaun mod de vnata durabll in regiunile
montane, toaté lumea (comunitatile,

ﬂreprindeﬂ_duca;ie) trebuie sa fie implicate.

Parteneriatul este esential pentru sprijinirea "nevoii
de schimb" al comunitatilor locale cu realitafi
similare sau diferite, permitandu-le

pentru a crea relatii fructuoase, lucrand
impreuna pentru o dezvoltare durabil3.
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Riscurile potentiale prevézute de membrii proiectului Alpine Tn timpul punerii inaplicare a
strategiei pot fi clasificate Tn patru grupuri principale:

1. Riscuri strategice: cum ar fi 0 abordare de sus in jos accentuats si lipsatransferabilitétii.

2. Obstacole in calea participarii, dificultdti in dezvoltarea procesului
participativ si‘sau conflicte emergente: cum ar fi lipsa de interes/capabilitate dea participa la proces
manifestatd de populatia locald/pértile interesate, dar §i interese conflictuale intre actori privind
utilizarea resurselor $i parohialism Tntre municipalititi sau alte institutii publice.

3. Obstacole in calea operabilititii solutiilor prevézute: de exemplu, riscul ca strategia sd ramana o
"bucata de hértie" féra a fi pusé in aplicare. Acest lucru sepoate datora si problemelor de conformitate, ceea
ce inseamna cé o strategie unica pentru o regiune vasts si eterogenad, compus3 din zone cu norme
Si
reglementari diferite, ar putea pune probleme de aplicabilitate juridica si practica.

4. Riscuri externe: cum ar fi incertitudinile politice, criza climatica i dezastrele naturale, dar si posibila
nepotrivire a duratei transformérilor prevézute cu accelerarea tendintelor globale, care ar putea, de
asemenea, sa se schimbede la momentul elaborarii strategiei pana la faza de punere in aplicare.

Resursele principale recunoscute ca fiind esentiale pentru abordarea obstacolelor, reducerea
riscurilor $i promovarea Tncrederii fn cadrul strategiei pot ficlasificate n cinci domenii:

1. Promovarea si imbunatatirea infrastructurilor si proceselor care sunt relevante pentru intreaga
zona.

2. Resurse umane: cum ar fi facilitatori care s& incurajeze participarea partilor interesate
relevante/interesate, personal adecvat - format, de asemenea, prin activitdti de consolidare a
capacitatilor - pentru a elabora strategia si a asigura punerea sa in aplicare.

3. Stimulente pentru participare: de exemplu, recompense, recunoastere
oficiald, crearea de retele etc.

4. Recunoasterea de cétre parjile interesate a responsabilititilor necesare pentru implementarea si
aplicarea noilor structuri si servicii.

5. Resurse economice: cum ar fi accesul la fondurile de dezvoltare structural¥ sau la alte surse de
finantare pentru a asigura noile structuri si procese dincolo de durata de viata a proiectului.

Elementele despre care partenerii proiectului Alpine cred c& pot contribui lasuccesul strategiei
pot fi grupate in patru categorii:

1. Capacitatea de a combina diferite niveluri de interventie (economic, de mediu, social, cultural)
prin avansarea unei abordari holistice a problemei.

2. Capacitatea de a garanta asumarea procesuiui de cétre comunitatile locale (durabilitate pe termen
lung) printr-o implicare puternicé a actorilor relevanti si a utilizatorilor finali in toate etapele proiectului,
pana la implementare.

3. Capacitatea de a transpune strategia in actiuni concrete/practice. Documentele prea abstracte,
cum ar fi anumite protocoale sau conventii, nu sunt intelese de cetateni (dar si de unele parti
interesate), ceea ce duce, de asemenea, la faptul ca o strategie nu este luata in serios de
critici.

4. Capacitatea de a face transformarile durabile, garantdnd angajamentulpartenerilor de proiect si al
partilor interesate, comunicarea de succes
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sa disemineze strategia, precum si capacitatea de a atrage fonduri externe
dup3 incheierea proiectului.

Atunci cand au fost rugati s enumere potentialele avantaje si efecte pozitive ale
adoptarii unui model de guvernanta participativa si incluziva in zona alpind, parteneriide
proiect au identificat urmatoarele:

- Constientizarea mai puternicd §i mai largd de catre factorii de decizie si locuitori a
problemelor legate de durabilitate si a rolului comunitatilor locale de a promova
schimbarea prin luarea unor decizii i actiuni mai bine informate.

- Constientizarea mai puternicd §i mai larga de citre factorii de decizie @
disponibilitatii resurselor locale, precum si a asteptarilor gi nevoilor comunitatilor
si actorilor locali (rezidenti, lucrétori din regiune, grupuri de véarstaspecifice etc.),
ceea ce conduce la politici mai bine concepute, mai ugor de utilizat si mai legitimate.

- imbunititirea credibilitatii autoritatilor si a modelelor de implicare a comunitaii,
conducand, de asemenea, la un impact economic pozitiv.

< Acces mai usor la sursele de finantare (de exemplu, fonduri §i proiecte UE).

- O mai buni colaborare cu tarile invecinate.

- Cresterea rezilientei sistemelor teritoriale fat3 de tendintele globale (demografie,
schimbari climatice, fluxuri turistice etc.).

Potrivit partenerilor alpini, motivatia comunitatilor locale de a participa activ la
procesul de guvernare locald poate proveni din:

- atasarea la contextul local.
- Interesul direct perceput de a coopera (de exemplu, din punct de vedere
economic), precum §i utilitatea perceputd a participéarii (prin demonstrarea faptului ca

ideile si visele pot fi transformate n realitate).
- Acces usor si spatii sigure i oportunitati de a-si Impértési sperantele siaspiratiile.
- Stimulente pentru participare (recompense materiale §i necorporale, recunoastere
formala, crearea de retele etc.), adica s3 dea oamenilor sentimentulcd opinia si
contributia lor sunt importante pentru rezultat.
- Informatii i comunicare bune cu privire la posibilitatile de participare.
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9.3 Carpatii Perspective

in zona carpatica, partenerii de proiect evidentiazé aspectele cheie de invétare din
regiunea alping, incluzand (1) functionarea eficientd a democratiei directe in cadrul
proceselor participative locale, cuplatd cu procesul de gestionare a dezvoltarii; (2)
bogétia instituionald si organizationald non-ierarhicd care acoperd domenii cruciale,
promovand un parteneriat autentic si cooperarea intre partile interesate;

(3) gestionarea competenta a marcilor teritoriale, impreund cu strategii de dezvoltarea
turismului axate pe patrimoniul cultural si natural. in plus, realizarea unui echilibrude

succes Tntre dezvoltarea economicé §i conservarea mediului prin planificarestrategica
si 0 abordare durabild, pe termen lung, a fost sugerata ca un rezultat important pentru
© mai buna intelegere a procesului prin care Alpii au obfinut statutulmacroregional in
cadrul UE.
in schimb, zona alpind poate invata din experienta zonei carpatice in ceea ce
priveste:
= Mostenirea istoricd si culturald a teritoriului $i a comunitatilor
traind in ea.
= Importanta integrarii cunostintelor ecologice traditionale si a comunitatilor
locale in initiativele de conservare a naturii, promovénd o abordare mai holistica
si durabild a conservarii.

in ceea ce priveste CBFA care urmeaza sé fie identificate pentru proiect, au fost
raportate mai multe ipoteze interesante, de-a lungul diferitelor frontiere:
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- Frontiera Polonia/Slovacia:
- regiunea Muntilor Tatra. Aceasta zona se intinde pe teritoriul ambelor tari sieste

caracterizatd de un ecosistem, un patrimoniu cultural si oportunitati turistice
comune, ceea ce o face un candidat potrivit pentru initiative transfrontaliere
integrate si de colaborare in cadrul proiectului Muntii Centrali.
- Regiunea Beskid Niski.
- Zona PreSov (regiunea Presov si Podkarpackie).
- Frontiera Polonia/Ucraina:

- Regiunea Brama Przemyska.
- Frontiera Polonia/Slovacia/Ucraina:

- ZonaKremenaros.

- Regiunea Spis.

inelegerea Platformei de turism durabil din Carpati (CSPT) si a Platformei societatii
civile din Carpati (CSSP) pare s& varieze semnificativ in randul membrilor proiectului,
cu un nivel mediu de cunostinte in general mai ridicat pentru CSPT. Cunostintele
referitoare la EGCT Alpine Pearls sunt raportate ca fiind de la scazute la medii.
intelegerea Domeniilor Functionale Transfrontaliere (CBFA) prezinta rezultatediverse,
variind de Ia un nivel scizut la unul mediu, dar nevoia de clarificare a conceptului este
evidents si este necesar s& se gaseascd o definitie care s fie clarési ugor de inteles pentru

toate partile interesate de proiect.

in cele din urma&, urmétoarele categorii de actori-cheie si parti interesate locale au
fost mentionate de PP ca fiind relevante pentru a fi implicate in punerea in aplicare
a strategiei:

« Organizatii de gestionare a destinatiilor (DMO)
- Autoritétile locale §i regionale

e ONG-uri §i OSC-uri

= Organizatii de tineret

« Comunitatile locale

- Asociatii de afaceri si antreprenori

= Asociatii transfrontaliere

Mai exact, retelele/asociatiile/actiunile de tineret identificate care ar trebui
contactate si informate cu privire la proiect sunt:

« Organizatii si retele de tineret deja implicate in Platforma societatii civile din
Carpati.
- Consilile de tineret $i Comisiile municipale de tineret (aplicabile pentru municipalitatile

care le prevad in structura lor de gestionare).
e Consiliul Tineretului din Romania, principalul partener neguvernamental pe

probleme de tineret despre autoritatile centrale si institutiile publice abilitate n
domeniul politicilor de tineret. in prezent, CJR reuneste 22 de structuri federative,
cu o retea de peste 400 de organizatii de tineret, fiind singura structuré din Roméania
afiliats la Forumul European al Tinerilor si la Adunarea Mondiala a Tinerilor.

- Centrul de Tineret Brasov. Centrul este rezultatul unui proiect al Directiei
Judetene pentru Sport i Tineret Brasov; acesta si-a inceput activitatea n aprilie
2002, ca o alternativa in domeniul informarii, educatiei non-formale si petrecerii
timpului liber pentru tinerii din Brasov.
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Tabelul urmator prezinta informatiile colectate in legaturd cu ODD-urile care au fost

considerate a fi de maxima prioritate in ceea ce priveste strategia de dezvoltare
durabild condusa de comunitatea montana:

—

o Dol ]| =

‘Conside’  Observatii
rat
refevant
de

10 - Reducerea 313 Cresterea inegalitatilor teritoriale si sociale, care

inegalitatilor slabesc coeziunea sociald si consolideaza
polarizarea sociald, ar trebui combatuts.

Este necesar sa se stabileasca politici pentru a
asigura progresiv

realizarea $i sustinerea cresterii veniturilor
40% din populatia de baza, cu o ratd mai mare
decat media nationala; peniru a asigura
imbunatatirea

reprezentare $i voce pentru tarile in curs de
dezvoitare

tarile in procesul decizional la nivel mondial
institutiile economice si financiare internationale.
Disparitéti regionale, in special in zona SVK,
sunt principala preocupare, desi in ultima
cétiva ani, disparitatile par sa creasci si ele

la nivel national.

17 - Parteneriate  3/3 Cooperarea si implicarea partilor interesate,

pentru obiectivele
Parteneriatul ar trebui, de asemenea, s fie intelesca
adoptarea
$i punerea in aplicare a regimurilor de promovare a
investitiilor
pentru tarile cel mai putin dezvoltate; bazandu-se
pe
initiativele existente pentru a dezvolta masuratori ale
progresul in materie de dezvoltare durabili care
completeaza produsul inter brut si sprijina
consolidarea capacitétilor statistice in tarile in curs
de dezvoltare
tari; consolidarea cadrului macroeconomic global
stabilitatea, inclusiv prin coordonarea politicilor

$i coerenta politicilor.

4-- 2/3 Numérul tinerilor si al adultilor care au
Educatie competente relevante pentru ocuparea fortei de
de calitate munca, locuri de muncé decente i competente

antreprenoriale trebuie si creascs,

n special pentru a preveni migratia tinerilor si
nivelul de antreprenoriat. Dezvoltarea cunostintelor
$i competentele necesare pentru a promova
dezvoltare prin educatie pentru dezvoltare durabila
dezvoltare si stiluri de viata durabile,

aprecierea diversitatii culturale si a culturii

contributia la dezvoltarea durabil3.
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Principiul SDG Conside  Observatii
rat
relevant
de

8 - Munca 2/3 Relevant in special in locatiile periferice.
decenta si
crestere

economica

Ar trebui elaborate i puse in aplicare politici
astfel incat s promoveze turismul durabil care
creeazi locuri de munca §i promoveaza culturasi

produsele locale. Politicile orientate spre
dezvoltare sprijina antreprenoriatul, creativitatea

si inovarea $i incurajeaza formalizarea si

cregterea

a microintreprinderilor i a intreprinderilor mici Si
mijlocii, inclusiv prin accesut la servicii financiare, cu
scopul de a reduce proportia

de tineri care nu au un loc de munca (in special
prin dezvoltarea personalului calificat profesional
de exemplu, in turism).

9 - Industrie, 2/3 Trebuie dezvoltate infrastructuri de calitate, fiabile,
durabile si reziliente, in special la scara regionala §i

inovare gi
transfrontalierd, pentru a sprijini dezvoltarea

infrastructura
economica si bunastarea umana.
11 - Orase si 2/3 Transportul public trebuie s& fie extins, astfel incat
comunititi eforturile de protejare si salvgardare a patrimoniului
durabile ) cultural si natural al lumii. Strategia de dezvoltare
locala ar trebui s sprijine
legaturi economice, sociale si de mediu
intre zonele urbane, periurbane si rurale prin
consolidarea dezvoltarii nationale si regionale
planificare.
12 - Consum i 2/3 Ar trebui definite si implementate instrumente de
productie monitorizare a impactului dezvoltarii durabile
responsabile pentru turismul durabil care creeaza locuri de
munca i promoveaza cultura i produsele locale.
1 - Fard saracie 1/3 Carpatii pot fi caracterizai de saracie din cauza
pozitiei lor periferice (Carpatji
este una dintre cele mai sérace regiuni din UE).
3 - Sanatate buna 1/3 Conditile de sanitate precare sunt rezultatul
si bunastare sariciei, bunastarea inseamnd in primul rand
asigurarea calitatii vielii pentrutoti
13 - Clima 1/3 -
actiune ) -
15 - Viata pe uscat 1/3  Relatiadintre paduri siagriculturd. Bl
16 - Pace, justitie  1/3 Mostenirea istorica a conflictelor interetice i
si institutii razboiul care se desfagoara in prezent in Ucraina
_puternice ~ridicé ambele aceasta problema.
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o

Actorii proiectului Carpathian au identificat riscurile asociate cu implementarea strategiei, carepot fi

clasificate in patru grupe principale:

. Riscuri legate de context, cum ar fi un mediu din ce in ce mai deterioratpentru organizatiile

societatii civile in tarile din Carpati, instabilitatea politica si schimbarile de conducere, atitudinea
nefavorabild a guvernelor fat3 de societitile civile i autonomia locald sau constréngerile legislative
si gardienii institutionali.

Riscuri legate de dorinta de participare, cum ar fi pasivitatea comunitatilorlocale, demotivarea
actorilor locali din cauza lipsei de interes sau chiar rezistenta si opozitia din partea comunitatilor
locale motivate de ingrijorareacu privire la impactul strategiei asupra modurilor lor traditionale de
viata, dar si sprijinul scazut din partea autoritétilor locale si centrale.

Riscurile legate de continutul strategiei si/sau de comunicarea acestuia, de exemplu o
posibild neconcordanta intre strategie §i nevoile i prioritétile locuitorilor sau un nivel scazut de
familiarizarefidentificare, sau chiar neintelegere, cu obiectivele strategiei in réndul partilor
interesate identificate si al societatii civile pot duce, din nou, la un nivel sc&zut de implicare/nevointa
de a implementa activitatile prevazute de sirategie.

Riscurile legate de disponibilitatea resurselor, cum ar fi lipsa unor resurse financiare
suficiente pentru punerea in aplicare a obiectivelor strategiei sau lipsa capacitatilor expertilor
pentru elaborarea de strategii la nivel teritorial, potduce la Tntarzieri, la o acoperire limitata si la
incapacitatea de a pune in aplicare initiativele-cheie prezentate Tn proiectul Central Mountains.

Resursele principale recunoscute ca fiind esentiale pentru abordarea obstacolelor,atenuarea
riscurilor si consolidarea increderii in cadrul strategiei pot fi clasificate in cinci domenii-cheie:

. programele de cooperare transfrontalierd, transnationald si interregionald deja existente si

institutiile care pun Tn aplicare aceste programe. Mai ales, pozitia unor PP in raport cu procesele
legislative si cu guvernul ar putea fi esentiala.

Baza comund de cunostinte, bazat pe resurse solide de cercetare si analiza adatelor, necesara
pentru a Intelege dinamica socioeconomica, culturald si de mediu unicé a regiunii Alpilor-Carpati.
Un proces decizional in cunostinta de cauza, bazat pe date complete, poate contribui la abordarea
preocupdirilor, la cresterea transparentei si la consolidarea increderii intre pariile interesate.
Schimbul de experientd intre partile interesate, sustinut, de asemenea, depersoane calificate cu
experienta in implicarea comunitatii, negociere si comunicare interculturala. Facilitatori i mediatori
calificati pot ajuta la dep&sireaprovocarilor, la promovarea dialogului si la construirea Tncrederii intre
diversele pérti interesate.

Sisteme mai integrate de cooperare pe mai multe niveluri, inclusiv la nivel transfrontalier.
Programe si fonduri nationale §i regionale pentru abordarea obstacolelor, atenuarea riscurilor $i
consolidarea implic&rii comunitatii, consolidarea capacitétilor si inifiative strategice.

Elementele care, Tn opinia partenerilor Carpathian, pot contribui la succesul strategiei pot fi
organizate n cinci grupuri distincte:

1. Activititi preliminare, cum ar fi realizarea unei analize credibile a nevoilor, cartografierea

corespunzitoare a partilor interesate §i a grupurilor tintd, precum si colectarea §i elaborarea
cunostintelor relevante.
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2. Capacitatea de a garanta accesul egal al tuturor pértilor interesate n procesul
participativ, inclusiv prin sensibilizarea acestora cu privire la motivele si ideile care
stau la baza elaborérii strategiei.

3. Capacitatea strategiei elaborate de a reflecta nevoile comunitatilor locale §i dea
mohiliza resursele acestara pentru punerea sa in aplicare.

4. Capacitatea de a castiga increderea si sprijinul autoritatilor superioare (de
exemplu, la nivel national) prin valorificarea importantei strategiilor localepentru
dezvoltarea socioeconomica a tarii.

5. Capacitatea de a identifica solutii inteligente de finantare §i accesul la resurse
financiare.

Atunci cand li s-a cerut s& evidentieze potentialele avantaje si rezultate pozitive
rezultate din adoptarea unui model de guvernare participativd si incluziva in zona
Carpatilor, PP au raspuns enumerand urmatoarele:

< Posibilitatea de a intelege mai bine complexitatea contextului local, dinamica sa
sociali si economica i nevoile transfrontaliere; de asemenea, posibilitatea de a creste
gradul de constientizare a dimensiunii transfrontaliere in randul locuitorilor.

« Posibilitatea de a garanta un parteneriat egal intre diferiti actori (administratii
locale, regionale, institutii locale si societati civile) si de a contribui astfel la
coeziunea social3, la consolidarea legéturilor comunitare si la incurajarea eforturilor
de colaborare in vederea dezvoltarii durabile n Carpati.

« Posibilitatea de a promova durabilitatea mediului prin Incorporarea diverselor
perspective si cunostinte locale n procesele decizionale. Aceastda abordare
stimuleaza sentimentul de proprietate si responsabilitate in randul comunitatilor
locale, promovénd soluii mai eficiente si adaptate |a nivel local pentru provocarile

legate de conservare.
= Sansa de a sprijini, imbunitati si moderniza procesele decizionale existente

in cadrul autoritatilor locale si la nivelul UE, Tn ceea ce priveste o guvernanta
comunitara transfrontaliera mai puternica, prin punerea in aplicare a aborddrilor bazate

pe comunitate.
e Sansa de a propune proiecte integrate cu un impact bugetar si teritorial larg,

inclusiv prin promovarea Carpatilor in interiorul si In afara regiunit.
- Posibilitatea de a avea un impact tangibil asupra calitatii vietii din teritoriu.

Conform perspectivei carpatice, motivatia comunitatilor locale de a se implica activin
procesul de guvernare locald poate proveni din:

« Stimularea data de natura participativa a procesului, promovénd un sentiment de
responsabilizare prin demonstrarea faptului ca toate vocile locale conteaza in

procesele de luare a deciziilor.
« Beneficiile financiare - individuale sau colective - sau alte tipuri de interese directe,

de asemenea in termeni de bunastare sporita.

- Dorinta de a influenta deciziiie autoritéiilor locale.

- Dorinta de a proteja patrimoniul local material si imaterial, mobilizata si de un
sentiment de méandrie si identitate.

« Exemplul este dat de capacitatea sistemului de guvernanta locald de a stabili

obiective clare si de a-si demonstra capacitatea de a rezolva problemele.
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Membrii proiectului din zona sudetd recunosc ¢& principalul aspect pe care il pot
desprinde din zona alpina se referé la dezvoltarea robusté a sectorului turismului, in
special in ceea ce priveste solutiile de gézduire, si la nivelul ridicat al capitalului uman.
Pe. de alté parte, zona alpin& poate beneficia de experienta zonei Sudeten in ceea
ce priveste armonizarea activitdtilor comerciale cu protectia naturii si
imbunatatirea retelei de trasee, in special prin semnalizarea adecvata.

in ceea ce priveste identificarea CBFA-urilor pentru proiect, ambii parteneri din
Sudetes au identificat Muntii Krkonose ca fiind zona n care poate fi incurajata
cooperarea cu producatorii, asociatiile si autoritafile locale pentru promovarea §i
schimbul transfrontalier.

Cunostintele legate de Platforma Carpaticd pentru Turism Durabil (CSPT), Platforma
Carpatica a Societatii Civile (CSSP) si GECT-ul Perlelor Alpine sunt considerate scazute.
Cunostintele privind zonele functionale transfrontaliere (CBFA) sunt considerate medii.

in cele din urmé, urmatoarele categorii de actori-cheie si parti interesate locale au
fost mentionate de PP ca fiind relevante pentru a fi implicate In punerea in aplicare
a strategiei:
= Producatori de produse locale §i regionale
= Managementul grupului de actiune locala

9.4 Sudetii' Perspective
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" 9.4.1 OBIECTIVELESUDETES

Informatjile prezentate in tabelul de mai jos sintetizeaza informatiile colectate cu privire

la Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD) prioritizate n contextul strategiei de
dezvoltare durabils condus# de comunitatea montana:

Principiul SDG Considerat
relevantde
8- Munca decentd si crestere 1/2
—ﬁ?l&%‘gﬁéi comunitati durabile 1/2
' 12 - Consum si productie responsabile 1/2
13 - Actiuni climatice 1/2
15-Viatape _ | 1/2
!ﬁgzﬂarteneriate pentru obiective 1/2

© fototeca ADDJB
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Riscurile identificate de PP Sudeta atunci cand au anticipat punerea n aplicare a
strategiei pot fi grupate n patru grupe principale:

1. Riscuri legate de lipsa de resurse, fie umane, fie in ceea ce priveste competentele
organismelor de guvernantd, dar i resurse financiare.

2. Riscuri legate de continutul strategiei, care ar putea deveni prea general, féra a
raspunde nevoilor locale sau capacitatii structurilor autoritatilor autonome.

3. Riscuri legate de lipsa de identificare a partenerilor locali in cadrul strategiei i,

prin urmare, de lipsa sentimentului de responsabilitate pentru punerea sa in
aplicare.

4. Riscuri legate de complexitatea strategiei si de dificultatea punerii sale in aplicare.

Principalele resurse identificate ca fiind esentiale pentru depasirea
barierelor/riscurilor/ lipsei de incredere in cadrul strategiei sunt urmatoarele:

« Subventii din partea guvernului regional ("Kraj").
« Cooperarea cu organizatiile de management turistic.
= Portofoliu bogat de definétori de mérci regionale.

in aceasta etapa a analizei, un membru a Intdmpinat dificulta{i in identificarea
resurselor-cheie, impiedicand clasificarea resurselor in conformitate cu definifia
nucleului strategic.

Factorii care, in opinia actorilor sudeteni, pot contribui la succesul strategiei, sunt
urmatorii:
1. O cartografiere preliminara detaliatd a nevoilor partilor interesate.
2. Ostructurd buna de scopuri si obiective (pe termen lung, mediu si imediat).
3. Un puternic sentiment de asumare a procesului de catre actorii locali.
4, Calitatea bund a strategiei finaie.
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Atunci cand li s-a cerut s& identifice posibilele avantaje si efecte pozitive ale adopté&rii unui model de
guvernare participativa si incluziva in regiunea Sudeten, PPau raspuns prin identificarea urmatoarelor:

- Posibilitatea de a spori sentimentul de apartenenta la contextul local, legat de patrimoniul si identitatea
comune, conducénd, de asemenea, la un sentiment mai puteric de proprietate asupra traseuiui de
dezvoltare locald. Aceastd oportunitateeste legata de problema c&utrii unei noi identitafi pentru zonele cu

fosta populatie germana.

. O mai buna coordonare a activititilor si schimbul de informatii intre diferitele
parti interesate.

- O gestionare mai eficienta a med
apei, de gestionare a padurilor sia
de exemplu, coordonarea evenimentelor si activitatilor).

iului (eliminarea riscurilor de poluare a aerului, de contaminare a
daunatorilor) sidezvoltarea economiei locale (in ceea ce priveste,

Potrivit PP Sudeten, motivatia comunitatilor locale de a participa activ la procesulde guvernare locald
poate proveni din:

interesul de a infiuenta proceseie decizionale relevante, de exemplu prin reducerea barierelor
birocratice si modificarea normelor locale privind licitatiile pentru a facilita accesul ntreprinderilor locale
la achizitiile publice.

- Sentimentul de apartenentd la o inifiativa ampla $i important.

- Posibilitatea de a crea parteneriate pentru proiecte §i finantari viitoare, prin exploatarea oportunitagilor
de creare de retele.

Speranta de a imbunétiti conditiile fermelor si companiilor mici, deoarece acestea trebuie adesea sa

respecte aceleagi norme ca marile exploatatii sicompaniile multinationale.
- Posibilitatea de a obtine o mai buna planificare strategica la nivel local, municipal si regional

in vederea dezvoltérii durabile.
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9.5 Structurarea viitorului zonelor de dezvoltare durabilé
conduse de comunitate in CE

= Atunci cand au fost intrebati despre distinctiile dintre zonele examinate care
oferd oportunititi de invéfare reciprocd, Muntii Centrali au oferit réaspunsuri
similare. Zona carpatica ar putea oferi perspective valoroase in ceea ce priveste
integrarea mediului, a naturii salbatice, a traditiilor si a identit&tii in dezvoltarea
local. In acelasi timp, zona alpina ar putea contribui prin impartésirea experientelor
sale cu privire la modele avansate de dezvoltare a turismului, cuprinzand atéat
succesele, cat si neajunsurile, precum si perspective privind guvernanta pe mai
multe niveluri i structurile transfrontaliere de lungé duraté. Facilitarea consultarii
si colabordrii orizontale continue intre zonele functionale transfrontaliere
(CBFA) implicate in proiect poate imbunatadti $i maimult procesul de invatare '
reciproca.

= Constatarile privind familiaritatea cu structurile transfrontaliere existente (Alpine
Pearls EGCT, CSPT 5i CSSP) au dat, de asemenea, rezultate similare. EGCT Alpine
Pearls este in general bine cunoscutd in zona alpina, in timp ce CSPT $i CSSP sunt mai
putin cunoscute. in schimb, atunci cand se interogheazéa partenerii de proiectdin
Carpati, modelul este invers. Acest rezultat oarecum asteptat subliniaza
necesitatea de a spori intelegerea reciprocéd atat a contextului alpin, cat gi a
celui carpatic, inclusiv cunoasterea zonelor sudetene in ambele regiuni.

< Obiectivele identificate printre cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD)
prezinti diferente, deoarece zona alpiné pune accentul mai mult pe durabilitate si
pe problemele climatice, in timp ce zona carpatica acordé
prioritate asigurarii egalitatii si promovarii unei dezvoltari economice mai
puternice. Cu toate acestea, avind in vedere ca obiectivele sunt concepute
pentru a oferi o abordare sistematica si structurata pentru transformariholistice,
diferitele prioritati identificate de partenerii de proiect pe baza zonelor lor
geografice de interes vor fi incorporate in strategia globalé.
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