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1. Date generale si de context

Brasov este un oras cu rang de municipiu (din 1968), resedinta a judetului cu acelasi nume.
Orasul reprezinta un important centru economic, industrial, de transport, de invatamant,

cultural si turistic.

Fig. 1.1 — Mun. Brasov si zona metropolitana Brasov
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Sursa: https://ro.wikipedia.org/wiki/Zona_metropolitand Brasov

Brasovul este localizat in centrul Romaniei, la 170 km nord de capitala Bucuresti si la 380 km
vest de Marea Neagra, in Depresiunea Brasovului, inconjurat de Carpatii de Curbura — masivul
Postavaru si masivul Piatra Mare. Din punct de vedere strategic, orasul are dezvoltate strategii
locale de planificare urbana (SIDU, PMUD).

Astfel, la nivelul municipalitatii, viziunea globala asupra dezvoltarii urbane are ca linie
directoare realizarea unui sistem de transport durabil, eficient si accesibil. Planul de actiune
rezultat din strategiile de planificare si dezvoltare urbana indica punctual, alaturi de alte

proiecte Tn infrastructuri, retele de ciclism si pietonale, nevoia elaborarii unei politici de

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru delegarea Serviciului de Administrare a parcarilor publice in Municipiul Brasov
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parcare ca o necesitate fireasca si obligatorie.
n Brasov, doar unele dintre parcarile de pe domeniul public sunt delimitate prin marcaje si
semnalizate corespunzator. Acestea se impart in 2 categorii:
- Parcari rezidentiale — destinate riveranilor, situate preponderent in cartiere,
rezervabile si taxabile prin abonament anual cu contract.
- Parcari nerezidentiale — aflate preponderent in zona centrald, deservesc magazine,
institutii sau angajatori.
Pe langa acestea, se remarca existenta unor garaje rezidentiale acoperite, neadecvate

urbanistic si, adeseori, utilizate impropriu, pentru alt scop decat au fost destinate.

Scop si obiective specifice

Acest document Tsi propune sa vina cu o analiza coerenta, sustenabila si aplicabila in cazul
parcarilor orasului, avand ca scop reglementarea statului, a costului, a zonelor si veniturilor

din gestionarea stationarii pe termen scurt a vehiculelor in urbe.

Documentul isi propune sa echilibreze bugetul aferent parcarilor, inclusiv sporind incasarile
din amenzi si parcari neplatite, urmarind descurajarea utilizarii frecvente a autoturismului in
zona centrald si incurajand mijloace alternative de deplasare. O politicd de parcare impusa
corect va genera, de asemenea, un procent mai mare de parcari disponibile la orice moment

dat prin degrevarea acestora de utilizatorii neplatitori.

Importanta si necesitatea politicii de parcare

Prin sistematizare se intelege un mod de organizare, amenajare si dotare a teritoriului si
respectiv a transporturilor corespunzator cerintelor economice, sociale, culturale si de
protectie a mediului inconjurator in vigoare. Astfel, odata cu sistematizarea teritoriului si a
functionalitatilor sale se pun in evidenta si directiile necesare de urmat pentru dezvoltarea
cdilor de circulatie si axelor acestora, inclusiv a parcarilor. Se evidentiaza caracterul socio-
functional al locurilor de stationare pe areale si se determina metodologia aferenta
implementarii obiectivelor conexe PMUD, in special cele conexe stationarii pe arterele

solicitate.

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru delegarea Serviciului de Administrare a parcarilor publice in Municipiul Brasov
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Fig. 1.2 — Tipuri de utilizatori de parcare
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Pentru stabilirea costurilor si reglementarii parcarilor se utilizeaza tehnici si metode ale
»ingineriei de circulatie”, specialitate tehnicd ce se ocupa de studiul, cercetarea si
determinarea modului de actionare, in prezent si viitor a fenomenelor si legilor circulatiei, in
scopul proiectarii si realizarii drumurilor, a strazilor si autostrazilor dar si a proiectarii
serviciilor de transport astfel incat sa se asigure desfasurarea circulatiei persoanelor in conditii
de siguranta, de confort, functionalitate, rapiditate, de continuitate, de ecologie si de

economicitate.

Sistematizarea organizarii parcarilor implica delimitarea zonelor de atractie din zona studiata,
determinarea politicii de tarifare aferente si a destinatiei Tncasarilor rezultate din taxare si

amenzii, adica a contului aferent parcarilor locale.

Tema principala pe care se concentreaza o politica de parcare sunt prioritatile pe care le au
diferite grupuri de utilizatori de masini atunci cand se arata ca este necesara reglementarea
parcarii. In cazul congestiondrii parcdrilor, regulamentul de parcare acordd prioritate
rezidentilor si vizitatorilor si Tncearca sa limiteze numarul de navetisti care parcheaza in zona
specifica. Pentru a vedea cum ar putea functiona o astfel de politica, este necesar sa avem o
viziune clara asupra ofertei si cererii de parcare, asa cum sunt exprimate de cele trei grupuri

cheie rezidenti, vizitatori si navetisti.

n acest scop, pentru a analiza situatia de parcare existentd, a fost definitd o zona de studiu.

n cazul Brasovului, aceasta este zona centrald si arealul inconjurétor.

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru delegarea Serviciului de Administrare a parcarilor publice in Municipiul Brasov
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»Principalele mdasuri care stau la baza politicii de parcare sunt urmdtoarele:

e Folosirea veniturilor pecuniare obtinute din gestionarea locurilor de parcare (din
locurile publice de parcare cu platd, locurile rezidentiale de parcare si amenzi) pentru
amenajarea, construirea si intretinerea locurilor de parcare si pentru alte solutii de mobilitate
urband

e Asigurarea resurselor financiare pentru construirea si gestionarea locurilor de
parcare (incepdnd cu organizarea in cadrul Primdriei a Departamentului de Parcdri si cu
valorificarea pecuniard a locurilor publice de parcare cu platd)

e Mutarea masinilor de pe spatiul carosabil activ in spatele blocurilor

e Asigurarea unei infrastructuri adecvate pentru controlul parcdrilor, atét prin
personal al Politiei Locale Brasov, cdt si prin mijloace corespunzdtoare de blocare/sanctionare,
precum si de ridicare a autoturismelor care nu parcheazd requlamentar

e Asigurarea de parcdri tip Kiss&Ride pentru turistii/autocare pentru a le permite
accesul la obiectivele turistice si culturale

e Asigurarea suportului pentru extinderea si digitalizarea controlului utilizarii
parcdrilor, inclusiv cu mijloace digitale, gestionarea integratd a spatiilor de parcare, pe zone
si/sau cartiere unitar delimitate, pentru toate tipurile de vehicule (biciclete, motorete,
motociclete, autoturisme, autoutilitare, autobuze, autocare)

* Folosirea tehnologiei pentru digitalizarea tuturor locurilor de parcare in vederea
cresterii si controlului gradului de ocupare al acestora, cu solutii variate de software (aplicatii
mobile si web) si hardware (diferite tipuri de senzori de parcare etc), precum si printr-o tarifare
dinamicad

e Infrumusetarea spatiului public, in special a celui dintre blocuri, prin regenerarea
urband si crearea de locuri de parcare pentru biciclete, autoturisme si mijloace de transport
alternativ, impreund cu locuri de joaca pentru copii, spatii verzi si puncte de colectare selectiva
a deseurilor

e Construirea unui ecosistem pentru vehiculele de transport cu gabarit peste 3,5 tone

e Reducerea numdrului de masini pe termen lung, printr-o politicd tarifard adecvatd
pentru ocuparea spatiilor de parcare cu oferirea de solutii alternative cdtre populatie pentru
transportul verde

e Construirea unui sistem de transport alternativ cu spatii de parcare aferente (pentru
trotinete, biciclete, vehicule electrice si/sau trotinete, biciclete si vehicule utilizate in sistem
partajat etc) si solutii extinse de mobilitate urband.,,’

Pentru a putea aplica o politica de parcare ce include in mod obligatoriu masuri de
tarifare este mereu nevoie de un plan de comunicare. Pe baza acestui plan, locuitorii si
vizitatorii orasului trebuie sa poata intelege motivul pentru care parcarea nu poate fi un
serviciu oferit gratuit. Este asadar importanta constientizarea valorii unui loc de parcare (din
punct de vedere economic).

1 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p.50
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,» Strategii de gestionare a sistemului de parcari

Dezvoltarea unei politici de parcare urband ce satisface obiectivele de transport

Dacd gestionarea parcdrii este abordatd intr-un mod strategic, atunci aceasta poate fi
folosita foarte eficient ca o modalitate de a contribui la atingerea multor obiective de mediu,
sociale si economice.

Politicile nationale de transport au obiective similare in majoritatea tdrilor din spatiul
european si vizeazd:

e Dezvoltarea economiei locale si nationale si transformarea centrelor oraselor in
spatii atractive pentru activitdtile economice;

e Reducerea utilizdrii autoturismului pentru a reduce congestia traficului;

e incurajarea utilizdrii modurilor alternative de deplasare;

e Imbundtédtirea transportului public, inclusiv integrarea sa cu alte moduri de
transport, in

special in orasele mai mari;

e Reducerea impactului asupra mediului pe care il are utilizarea autoturismului;

e Accesibilitate deplind pentru toate grupurile societdtii.

Dezvoltarea unei Strategii de Gestionare a Parcdrii sprijind o abordare structuratd a
modalitdtii in care parcarea poate contribui la realizarea acestor obiective mai ample.|...]

Figura 2: Fazele dezvoltdrii politicii de parcare

A

Politica de
parcare
Restrictionarea Park&Ride
ofertei
Tarife de parcare
diferentiate
Utilizare multipla
a spatiului de
Extinderea zonelor parcare

de parcare cu plata Parcare la locul de

Introducerea munci

parcarii cu plata

Restrictii de timp
Regulamente de
parcare si control

[~ |
Absenta —— : —>

Ll

masurilor de Timp
parcare

Sursa: Giuliano Mingardo, Bert Van Wee, Tom Rye - Urban parking policy in Europe: A
conceptualization of past and possible future trends
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Faza 1 / Aparitia regulamentelor de parcare

Faza 2 / Aparitia parcérii cu platd
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Scopul politicii de
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politica de transport
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reglementa cererea reglementa cererea
si a facilita si @ maximiza nr.
utilizarea auto vizitatorilor

“Anticipeaza si Furnizeazad”

Pentru a reglementa cererea in vederea
mentinerii controlului asupra utilizarii
autoturismului si a traficului

“Comanda si Controleazd”

Pentru a imbunatdti accesibilitatea, calitatea
vietii i pentru a sprijini economia oraselor

“Gestionarea Cererii”

Instrumente

Cerinte

Regulamente

Marketing

Informare si
Comunicare

Férd cerinte
de parcare

Fara
regulamente
de parcare: se
poate parca
oriunde

Sunt introduse primele cerinte de
parcare

Locurile de

arcare sunt clar
L Introducerea
marcate, Este o
3 o restrictiilor de
interzisa .

o timp.

parcarea in

anumite zone

Informare simpla asupra modalitatii
de functionare a sistemului de
parcare

Cerintele de parcare sunt standard pentru
toate tipurile de noi dezvoltari

Introducerea
parcarii cu plata in
zona centrald
impreund cu
permisele pentru
rezidenti

Extinderea zonelor de
parcare cu plata

Exista un tip de promovare a facilitatilor de
parcare din afara strazii, in incercarea de a
creste utilizare stocului de parcare disponibil

Informare simpld asupra modalitatii de
functionare a sistemului de parcare

Aparitia primului sistem de informare - de tip
digital prin care se afiseaza nr de locuri
disponibile

Sunt introduse cerinte de parcare minime si
maxime

Extinderea zonelor cu parcare platita
Utilizarea preturilor diferentiate
Facilitati de tip Park&Ride

Utilizare multipld a zonelor de parcare
Parcari la locul de muncd

Promovarea facilitatilor de tip Park&Ride
pentru a incuraja accesarea centrelor fard
autoturism

Promovarea utilizarilor multiple ale parcarilor

Utilizare masiva a tehnologiei IT pentru a
ghida oamenii citre parcérile disponibile si a
evita rularea suplimentara a autoturismelor in
cdutarea unui loc de parcare

Politica de gestionare a parcarii urbane este unul dintre cele mai puternice
instrumente aflate la dispozitia primariilor pentru a influenta tiparele de mobilitate urbana,
pentru a controla amenajarea si utilizarea spatiului urban si, in ultima instanta, pentru a
determina calitatea vietii urbane si deci fericirea locuitorilor orasului.

2 GHID DE PLANIFICARE S| GESTIONARE A SISTEMULUI DE PARCARI URBANE, Funded by the Intelligent Energy Europe Programme of the
European Union, p.30-32

3 GHID DE PLANIFICARE SI GESTIONARE A SISTEMULUI DE PARCARI URBANE, Funded by the Intelligent Energy Europe Programme of the
European Union, p.55
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- Interpunere vizuald si reducere a calitdtilor estetice ale ariilor urbane. ,*

,Dacd gestionarea parcdrii este abordatd intr-un mod strategic, atunci aceasta poate
fi folosita foarte eficient ca o modalitate de a contribui la atingerea multor obiective de mediu,
sociale si economice.

Politicile nationale de transport au obiective similare Tn majoritatea tdrilor din spatiul
european si vizeaza:

e Dezvoltarea economiei locale si nationale si transformarea centrelor oraselor in
spatii atractive pentru activitdtile economice;

e Reducerea utilizdrii autoturismului pentru a reduce congestia traficului;

e Incurajarea utilizérii modurilor alternative de deplasare;

e Imbundtédtirea transportului public, inclusiv integrarea sa cu alte moduri de
transport, in special in orasele mai mari;

e Reducerea impactului asupra mediului pe care il are utilizarea autoturismului;

e Accesibilitate deplind pentru toate grupurile societdtii.,>

,Politica de parcare si Acceptarea
Experientele practice in diferite tdri europene furnizeazd o serie de concluzii generale cu privire
la obtinerea unui nivel ridicat de acceptabilitate pentru gestionarea sistemului de parcare:

Nivelul de acceptare se relationeazd cu nivelul informatiilor primite - O piatrd de
temelie in procesul de acceptare pentru mdsurile de gestionare a cererii de caldtorie il
reprezintd nivelul de informare. In multe orase continutul informatiilor este de cele mai multe
ori redus la parametri tehnici. Dar oamenii trebuie sd cunoascd si sd inteleagd care sunt
mdsurile planificate pentru implementare. Trebuie sd fie constienti de contextul situatiei (de
ex., plata cheltuielilor reale de transport - inclusiv costurile externe), obiective (reducerea
congestiei, obiective de mediu, de sigurantd etc.) precum si de modul specific in care sunt
implementate mdsurile. Un fapt principal se referd de asemenea la sursa (de ex. institutie,
mass-media) de provenientd a informatiilor. Este sursa sau imaginea acesteia suficient de
precisd pentru grupul tinta?

Nivelul de acceptare se relationeazd cu beneficiile percepute - Problemele de trafic
din oras trebuie sd fie evidente si trebuie demonstrat faptul cd gestionarea parcdrii este cel
mai bun mod de a complementa alte mdsuri si de a rezolva astfel problemele utilizatorilor,
precum si ale non-utilizatorilor. Gestionarea sistemului de parcdri ar trebui sd fie perceput mai
degrabd ca un instrument de “facilitare” si nu ca o penalizare. Oamenii sunt obisnuiti sd
priveascd drumurile drept un bun public “gratuit”, prin urmare, se va intdmpina o rezistentd
emotionald puternicd in orice incercare de a percepe taxe pentru ele. Dacd vrei ca oamenii sa
accepte taxarea pentru utilizarea drumurilor sau pentru parcare trebuie sd existe motive
foarte bune si convingdtoare.

4 GHID DE PLANIFICARE S| GESTIONARE A SISTEMULUI DE PARCARI URBANE, Funded by the Intelligent Energy Europe Programme of the
European Union, p. 8

5 GHID DE PLANIFICARE S| GESTIONARE A SISTEMULUI DE PARCARI URBANE, Funded by the Intelligent Energy Europe Programme of the
European Union, p. 30
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Nivelul de acceptare se relationeazd cu disponibilitatea modurilor de transport
alternative - Experientele practice in toate aceste tdri aratd cd oferta de transport public
performant trebuie sd fie parte dintr-un pachet de politici privind introducerea gestiondrii
sistemului de parcare.

Nivelul de acceptare se relationeaza cu alocarea veniturilor - Un aspect important in
acceptarea gestiondrii sistemului de parcare tine de utilizarea banilor. Oamenii par sa simtd
cd veniturile strdnse sunt doar o altd formad de impozitare aplicate automobilistilor. Se tem cd
banii vor dispdrea intr-o “gaurd neagrd” a bugetului central sau municipal fard nici un profit
evident pentru pldtitori. Acesta este unul dintre motivele pentru care sistemele restrictive
precum controlul accesului au o acceptare mai mare decdt sistemele de taxare. Oamenii vor
sd stie pentru ce sunt utilizate taxele lor si care este beneficiul lor. Veniturile ar trebui sd fie
alocate sectorului de transport (de ex. pentru a imbundtdti transportul public).

Nivelul de acceptare se relationeaza cu nivelul de supraveghere - Adesea, controalele
din parcdrile cu platd nu sunt foarte stricte. Consecinta constd intr-un nivel inalt de non-
acceptabilitate sub forma parcdrilor ilegale sau a inlocuirii destinatiilor alese de automobilisti.

Nivelul de acceptare se relationeazéd cu nivelul amenzilor de parcare - Din acest
motiv, nivelul de parcare ilegald devine un indicator de acceptabilitate.

Nivelul de acceptare se relationeazd cu proiectele inovatoare - In general, trebuie
subliniat faptul cd proiectele inovatoare pot contribui la o acceptare mai mare a gestiondrii
parcdrilor datoritd unui nivel ridicat de disciplind In ceea ce priveste reglementdrile pe
probleme de platd si restrictii de timp atdt pentru parcarea pe strada cdt si pentru parcarea
din afara ei.

Nivelul de acceptare se relationeazd cu eforturile de comunicare - Comunicarea
trebuie initiatd chiar de la inceputul procesului de luare a deciziilor. Punctul de plecare pentru
introducerea gestiondrii sistemului de parcdri trebuie sd fie o discutie politica si publica pe
probleme de trafic si privind obiectivele generale ale politicii de transport urban.

Nivelul de acceptare nu se relationeazd in principal cu nivelul tarifelor - Experientele
din orase aratd cd acceptarea nu depinde in principal de nivelul tarifelor

Nivelul de acceptare al schemelor de gestionare a parcdrii depinde de experientele
anterioare in acest domeniu - Suportul UE pentru activitdtile care vizeazd diseminarea
experientelor si bunelor practici intre orase si tdri europene reprezintd un aspect important in
aceastd problemd.,®

sIntegrarea sistemului de parcdri la nivelul tesutului urban

Dacd politica de parcare functioneazd bine ca parte a unui pachet global de
restrictionare a cererii, trebuie implementatd complementar cu o intelegere clard a planificarii
utilizérii terenurilor. In termeni de transport, aceasta inseamnd conectarea politicii de parcare
cu accesibilitate non-auto. Dacd politicile primordiale de utilizare a terenului si de
accesibilitate a transportului sunt corecte si adaptate, atunci existd o posibilitate

6 GHID DE PLANIFICARE S| GESTIONARE A SISTEMULUI DE PARCARI URBANE, Funded by the Intelligent Energy Europe Programme of the
European Union, p.56
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considerabild ca alte politici de gestionare a parcdrii sa fie in mod eficient implementate si
integrate strategiilor de transport mai ample. Parcarea va trebui localizatd in modalitdti
variate pentru a oferi flexibilitate si a diminua impactul vizual pe care stationarea
autoturismelor il creeazd.,’

,Beneficiarii unei politici structurate de gestionare a parcdrii
Tabel 5: Grupuri de beneficiari ai politicii de parcare

Grup de Obiective specifice de Maésuri de gestionare a sistemului de parcari

utilizatori implementare a politicii de parcare implementate

Rezidentl
dependent] de
parcarea pe strada

Asigurarea accesului la parcarea pe Zone de parcare rezidentiala, cu acces limitat altor
strada grupe de utilizatori la aceste locuri de parcare

Timpi imitati si valon reduse ale numarului de locuri
Transferarea calatoriilor catre alte de parcare pe strada si In afara ei

moduri de transport decat autoturismul | = Constructii limitate de noi parcéri Tn cadrul noilor zone
de birouri - Park & Ride / Transport public Tmbunatatit

Zone de parcare controlata, oferind Intr-o carecare

Navetistl

Vizitatorl in Asigurarea oportunitatii de a parca In masura parcare pe strada platita, la preturi care sa
. mod convenabil pentru deplasarile cu mentina rulajul autoturismelor si sa limiteze sederea
e::r?g;:ce scop economic de scurtd durata (pana maxima, B
la 4 ore) - recomandate a fi taxabile - Parcare in afara strazii cu tarife care sa descurajeze

sederl de lunga durata.

?imilar cu vizitatorii Tn scopuri economice;
Imbunatatiri aduse modurilor alternative de calatorie,
inclusiv facilitatilor de tip Park&Ride

in zonele cu parcare controlata, asigurarea
disponibilitatii si a sanctionarii locurilor de parcare
dedicate perscanelor cu dizabilitati

- Standarde de parcare pentru noi dezvoltari, ce
necesita un anumit numar de locuri de parcare
dedicate persoanelor cu dizabilitati

Cumparatorl sl Similar cu vizitatorii Tn scopuri
turistl economice

Persoane cu : < . P
dizabliitat] Mentinerea / Imbunatatirea accesibilitatii

Pletonl, biciclistl | Spatiu mai mult Controlarea parcarii pe strada pentru a nu-i incomoda

Cresterea suprafetelor pentru a asigura
pricritatea vehiculelor de transport
public

utllizatorl de
transport publlc

Controlarea parcéarii pe strada pentru a nu-i incomoda

Sursa: Rye, T. et al., 2010. Parking Management: A Contribution Towards Liveable Cities;
Module 2c: Sustainable Transport: A Sourcebook for Policy-makers in Developing Cities

Politica de parcare este un instrument puternic ce se adreseazd cererii de transport,
dar este doar una dintre multiplele politici urbane. Ar trebui perceputd ca unul dintre
elementele Planului de Mobilitate Urband Durabild. In acest context, si pentru a cdstiga
recunoasterea, o politicd de parcare va trebui sd satisfacd anumite criterii:

e Orice schimbare, precum si motivatia ce a stat la baza ei trebuie in intregime comunicate;

e Publicul trebuie sd cunoascd si sd inteleaga diferitele mdsuri;

e Posibilele beneficii trebuie explicate;

e Orice taxe si reglementdri trebuie percepute ca relationdndu-se cu dimensiunea problemei
existente;

e Modurile alternative de transport trebuie sd fie disponibile la un standard ridicat;

e Orice venit suplimentar provenit din taxarea parcdrii trebuie utilizat in mod corect si
transparent;

e Orice reglementare de parcare trebuie impusd in mod consecvent si corect; si

» Amenczile nu trebuie sd fie excesive, ci trebuie relationate cu seriozitatea delictului.®

7 GHID DE PLANIFICARE S| GESTIONARE A SISTEMULUI DE PARCARI URBANE, Funded by the Intelligent Energy Europe Programme of the
European Union,p.17
8 GHID DE PLANIFICARE 51 GESTIONARE A SISTEMULUI DE PARCARI URBANE, Funded by the Intelligent Energy Europe Programme of the
European Union, p.33
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Legislatie

n elaborarea studiului se tine cont de urmé&toarele acte normative, standarde si normative:

] Ordonanta Guvernamentald de Urgentd nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicata si actualizata in 2017 (,,Legea circulatiei”);
J Regulamente privind implementarea OUG 195/2002 privind circulatia pe drumurile

publice, aprobat prin HG 1391/2006;
. OUG 43/1997 privind regimul drumurilor;

) Legea 155/2010 —,,Legea politiei locale”;

) HG 144/1992 privind blocarea, ridicarea, depozitarea si eliberarea autovehiculelor sau
remorcilor stationate neregulamentar pe drumurile publice;

J Legea 51/2006 a serviciilor de utilitate publica;

. Legea 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii 51/2006;

J STAS 2900-89 — Latimea drumurilor;

. Legea administratiei publice locale nr.215/2001;

J Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanism.

J Norm. EU 1370 privind serviciile publice

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru delegarea Serviciului de Administrare a parcarilor publice in Municipiul Brasov
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2. Analiza situatiei existente

Cu o populatie inregistrata de circa 290000 de locuitori, iar o zona metropolitana de aproape
482000, in municipiul Brasov se pot genera suficiente calatorii cu automobilul individual incat
sa genereze blocarea retelei stradale din centrului si ocuparea spatiilor de parcare in pondere

de 100%.

2.1. Documente strategice

Pentru realizarea unei politici de parcare corecte si coerente, raportata corect la contextul
strategic, au fost studiate atat documentele la nivel european, national, cat si planurile locale.

Incadrarea in prevederile documentelor de planificare spatiald la nivel european

,Se preconizeazd ca autoritdtile locale vor promova pe scard largd mobilitatea durabild prin
incurajarea transferului modal si utilizarea unor forme de deplasare alternativd
autoturismului personal pentru cdldatoriile zilnice.

Carta Albd a Transporturilor - foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al
transporturilor — Cdtre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al
resurselor sustine aceastd temd, recunoscdnd cd mobilitatea este importantd, dar poate avea
un cost financiar, social si de mediu, si astfel trebuie incurajate modalitdtile de transport
durabile.,’

,Carta europeand a Amenajarii Teritoriului - Carta de la Torremolinos (1983)

Documentul aprobat in cadrul Consiliului Europei stabileste principiile agreate la nivel
european cu privire la activitatea de amenajare a teritoriului, contindnd prevederi specifice
pentru:

o zonele rurale, cu agricultura ca functiune de bazd, au un rol important. Este esentiald
crearea unor conditii de viatd acceptabile in mediul rural, in privinta tuturor aspectelor
economice, sociale, culturale si ecologice precum si a infrastructurilor si dotdrilor, fadcdnd
diferenta intre regiunile rurale sub-dezvoltate si periferice si cele aflate in vecindtatea marilor
conurbatii.

o zonele urbane contribuie la dezvoltarea Europei si prezintd de obicei probleme de
controlare a cresterii. O structurd urband echilibratd necesitd implementarea sistematicd a
planurilor de folosintd a terenurilor si aplicarea liniilor directoare pentru dezvoltarea
activitdtilor economice in beneficiul conditiilor de viatd ale ordsenilor.

9 GHID DE PLANIFICARE S| GESTIONARE A SISTEMULUI DE PARCARI URBANE, Funded by the Intelligent Energy Europe Programme of the
European Union, p. 5
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o zonele de frontierd, mai mult decdt altele, necesitd o politica de coordonare intre state.
Scopul acestei politici este de a deschide frontierele si de a institui cooperarea si consultdrile
transfrontaliere si folosirea comund a dotdrilor de infrastructurd.

J zonele montane: avdnd in vedere importanta acestor zone, datoratd functiunilor
ecologice, economice, sociale, culturale si agricole pe care le indeplinesc si a valorii lor ca
depozite de resurse naturale si de numeroasele constrdngeri la care sunt supuse in aceste
domenii de activitate, politica de gestionare a amenajdrii trebuie sd acorde o importantd
deosebitd si adecvatd conservarii si dezvoltdrii regiunilor montane.

J regiunile cu deficiente de structurd in care conditiile de viatd si muncd au progresat
putin, mai ales din motive istorice, sau care au rdmas in urmd datoritd schimbdrilor bazei lor
economice, necesitd o asistentd speciald pentru stergerea diferentelor care existd intre
conditiile de viatd si muncd din diferite state.

J regiunile in declin: este necesar sa se dezvolte politici specifice in favoarea regiunilor
in care activitatea economicd a fost puternic incetinitd de restructurarea industriald si de
imbdtrdnirea infrastructurii si a echipamentului industrial, care este in cele mai multe cazuri
mono-structurat.

J zonele de coastda siinsulele: dezvoltarea turismului de masa si a transportului in Europa
si industrializarea zonelor de coastd, a insulelor si a mdrii necesitd politici specifice care sd
asigure acestor regiuni o dezvoltare echilibratd si o urbanizare coordonatd, avdnd in vedere
cerintele de conservare a mediului si caracteristicile regionale.

Perspectiva dezvoltdrii spatiale a Europei -ESDP (1999)

Documentul stabileste pentru prima datd un cadru pentru a asigura o dezvoltare
teritoriald durabild si echilibratd a teritoriului european, bazat pe acceptarea necesitdtii unei
viziuni pan europene asupra viitorului Europei.

Din acest proces a rezultat o primd versiune a Perspectivei de dezvoltare teritoriald a
Europei (European Spatial Development Perspective -ESDP), propusd si discutatd la Noordwijk
in 1997. Acel proiect a fost considerat prea ambitios in afirmatiile si ilustrdrile privind viitorul
Europei.

Ulterior, ESDP a fost aprobatd in 1999 la Potsdam si a constituit o primd incercare de
identificare a consensului asupra directiei catre care sd se indrepte Europa.

Dezvoltarea spatiald echilibratd constituie motivul central al acestui document. In
document se precizeazd faptul cd teritoriul constituie una dintre dimensiunile politicii
europene, in conditiile in care existenta disparitdtilor in privinta dezvoltdrilor spatiale
constituie una dintre caracteristicile Europei.

Din punct de vedere al obiectivelor, dezvoltarea echilibratd si durabild a spatiului
pleacad de la cei trei piloni ai dezvoltdrii durabile: societatea, economia, mediul.
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Principiile directoare pentru o dezvoltare teritoriald durabild a continentului european (2000)

Prin acest document sunt adoptate cele 10 principii ale dezvoltdrii teritoriale durabile a
continentului european:

J promovarea coeziunii teritoriale prin intermediul unei dezvoltdri socio-economice si
de imbundtdtire a competitivitdtii;

J promovarea si incurajarea dezvoltdrii generate de functiunile urbane si de
imbunatdtirea relatiilor dintre orase si sate;

J promovarea unor conditii de accesibilitate mai echilibrate;

J facilitarea accesului la informatie si cunoastere;

J reducerea degraddrii mediului;

J valorificarea si protectia resurselor si patrimoniului natural;

o valorificarea patrimoniului natural ca factor de dezvoltare;

o dezvoltarea resurselor energetice in mentinerea securitdtii;

o promovarea unui turism de calitate si durabil;

o limitarea preventiva a efectelor catastrofelor naturale.

Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile (2007)
Statele membre se angajeazad:

o sd initieze o dezbatere politicd in statele lor respective despre cum pot fi integrate
principiile si strategiile Cartei de la Leipzig pentru orase europene durabile in politicile de
dezvoltare nationale, regionale si locale;

o sd foloseascd instrumentul dezvoltdrii urbane integrate si structurile de guvernantd
indispensabile realizdrii acesteia si, in acest scop, sd creeze cadrul necesar la nivel national;

J sd promoveze o organizare teritoriald echilibratd, bazatd pe o structurd urband
europeand policentricd.

Cartea verde privind coeziunea teritoriald -Transformarea diversitdtii teritoriale intr-un avantaj
(2008)

Modelul de organizare teritoriald a continentului european, in special a retelei de
localitdti, este unic, iar rdspunsul politicilor la acest fapt rezidd in actiuni pe trei fronturi -
concentrare, conectare si cooperare:

J concentrare: depdsirea diferentelor de densitate;

o conectare: depdsirea factorului distantd;

o cooperare: depdsirea factorului divizare.

Trei tipuri specifice de regiuni se confruntd in unele cazuri cu dificultdti de dezvoltare:
° regiunile montane;

o regiunile insulare;

o regiuni slab populate.
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Europa 2020 -0 strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii (2010)
Strategia Europa 2020 se axeazd pe trei prioritdti:

J crestere inteligentd -dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

J crestere durabild -promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

J crestere favorabild incluziunii -promovarea unei economii cu o ratd ridicatd a ocupdrii
fortei de muncd, in mdsurd sd asigure coeziunea economicd, sociald si teritoriald.

Tratatul de la Lisabona o addugat coeziunea teritoriald la obiectivele coeziunii
economice si sociale. Prin urmare, este necesar sd se abordeze acest obiectiv in cadrul noilor
programe, pundnd accentul in special pe rolul oraselor, pe delimitdrile geografice
functionale, pe zonele care se confruntd cu probleme geografice sau demografice specifice si
pe strategii macro-regionale.

Conceptul de coeziune teritoriald a evoluat in ultimul deceniu de la un sinonim pentru
,dezvoltare echilibratd” sau , echilibru teritorial” la un inteles mai cuprinzdtor care se referd
la elemente precum accesul echitabil la servicii, valorificarea potentialului teritorial sau
coordonarea politicilor sectoriale.

Conceptul de coeziune teritoriald include mai multe directii majore, astfel:

o dezvoltarea armonioasad a teritoriului;

o valorificarea elementelor de potential teritorial;

o utilizarea caracteristicilor geografice in dezvoltarea teritoriald;

o orientarea in jurul a trei coordonate strategice cheie, respectiv concentrarea

activitdtilor umane, conectarea oraselor si teritoriilor si cooperarea reald in diverse domenii.

Coeziunea teritoriald reprezintd un obiectiv politic la nivel european, iar politicile de
dezvoltare teritoriald sunt instrumente pentru atingerea acestuia, rolul sdu fiind de a adduga
la dezvoltarea economicd si sociald si valorificarea potentialului teritorial. Coeziunea
teritoriald presupune o consolidare a dimensiunii teritoriale in ansamblul politicilor
comunitare si nationale, pentru valorizarea legdturilor dintre diferitele politici sectoriale si
utilizarea potentialului specific fiecdrui tip de teritoriu.

Coeziunea teritoriald inseamnd in primul rdnd recunoasterea diversitdtii teritoriale si
nevoia de a construi pe baza acestei diversitdti pentru a genera dezvoltare socio-economicd.
Cunoasterea teritoriului este importantd pentru formularea si implementarea politicilor de
dezvoltare multisectoriale integrate, iar planificarea strategicd creeazd conditiile optime
pentru ca fiecare dintre teritorii sd-si valorifice potentialul si sd-si creascd nivelul de
concentrare al activitdtilor. Mai mult, teritoriile nu sunt elemente izolate si nu pot avea succes
decdt impreund. Integrarea, cooperarea si coordonarea intre teritoriile UE precum si teritoriile
nationale sunt factori cheie ai dezvoltdrii, prin posibilitatea de a atinge o masa criticd si apoi
prin exploatarea elementelor complementare.
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Cercetdrile recente in domeniu aratd cd dezvoltarea rapidd are loc prin intermediul
zonelor care concentreazd forta economicd. In conditii normale, orasele concentreazd din ce
in ce mai multe resurse economice si umane care conduc la cresterea urbanizdrii, generénd o
gamd largd de oportunitdti, permitdnd oamenilor s ocupe locuri de muncd de calitate mai
bine remunerate, companiilor sd recruteze angajati cu abilitdti potrivite, capitalurilor si ideilor
sd circule mai eficient. Pe mdsurd ce resursele se concentreazd in jurul anumitor centre,
economiile locale cresc accelerat, iar orasele propulseazd economia cu mai multd forta si
consistentd decdt inainte.

Solutia pentru realizarea coeziunii cu zonele mai putin dezvoltate, care rdmdén in urmd,
este de a conecta oamenii care locuiesc aici cu oportunitdtile din orasele mari.

Pe termen lung se va realiza convergenta standardelor de viatd, iar avantajele
conferite de zonele competitive se vor distribui si catre comunitdtile mai sdrace din apropiere,
pentru cd oamenii care au pdrdsit zonele deficitare aduc inapoi cu ei capital, locuri de muncad
siidei.

Orasele mici si mijlocii pot beneficia de cresterea generatd de aglomerdri prin
cooperare si prin furnizarea serviciilor de bazd cdtre populatia din zonele rurale.

Zonele urbane pot fi motoare de crestere si centre de creativitate si inovare. Prin
urmare, ar trebui elaboratd o agendd urband ambitioasd, care sd defineascd mai clar
resursele financiare in vederea aborddrii problemelor urbane, conferind autoritdtilor urbane
un rol mai important in conceperea si punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare urband.

Actiunea in domeniul urban, resursele aferente si orasele in cauzd ar trebui identificate
in mod clar in documentele de programare.

Programele ar putea fi astfel concepute si gestionate nu doar la nivel national si
regional, ci si la nivelul grupurilor de orase sau la nivelul bazinelor fluviale.

Caracteristicile geografice sau demografice ar putea intensifica in anumite cazuri
problemele de dezvoltare. Acesta este in special cazul regiunilor ultra-periferice, dar si al
regiunilor cu o densitate a populatiei foarte scdzutd si al regiunilor insulare, transfrontaliere
si muntoase.

Coeziunea teritoriald inseamnd si abordarea legdturilor dintre mediul urban si cel rural,
din punct de vedere al accesului la infrastructuri si servicii abordabile si de calitate, precum si
a problemelor din regiunile cu o mare concentrare de comunitdti marginalizate din punct de
vedere social.

In final, strategiile macro-regionale ar trebui sd reprezinte instrumente integrate cu un
domeniu de actiune amplu si sustinute de o componentd transnationald consolidatd, iar
partea cea mai importantd a finantdrii ar trebui sG provind din programe nationale si
regionale cofinantate prin politica de coeziune si din alte resurse nationale.
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Agenda Teritoriald a Uniunii Europene 2020 -Spre o Europd inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii, compusa din regiuni diverse (2011)
Provocdrile dezvoltdrii teritoriale sunt:

J expunerea sporitd la globalizare: transformdrile structurale dupd criza economicd
globald;

J provocdrile integrdrii europene si interdependenta crescdndd a regiunilor;

J provocdri demografice si sociale diverse din punct de vedere teritorial, segregarea
grupurilor vulnerabile;

J schimbdrile climatice si riscurile legate de mediu: efecte diverse din punct de vedere
geografic;

J provocdrile energetice se situeazd in prim-plan si amenintd competitivitatea regionald;
J pierderea biodiversitdtii; patrimoniul natural, peisagistic si cultural vulnerabil.
Prioritdti teritoriale pentru dezvoltarea Uniunii Europene sunt:

o promovarea dezvoltdrii teritoriale policentrice si echilibrate;

o Incurajarea dezvoltdrii integrate in orase, regiuni rurale si specifice;

o integrarea teritoriald in regiunile functionale transfrontaliere si transnationale;

o asigurarea competitivitdtii globale a regiunilor pe baza economiilor locale puternice;
o Imbundtdtirea conexiunilor teritoriale pentru indivizi, comunitdti si intreprinderi;

o gestionarea si conectarea valorilor ecologice, peisagistice si culturale ale regiunilor.,*°

Documentatii la nivel national

Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) are caracter director si reprezintd, conform
Legii 350/2011 cu modificdrile ulterioare, sinteza a programelor strategice sectoriale pe
termen mediu si lung, prevederile acestuia fiind obligatorii pentru toate celelalte documentatii
de amenajare a teritoriului.

PATN se constituie din mai multe sectiuni: Retele de transport (Legea 363/2006), Ape (Legea
171/1997), Zone Protejate (Legea 5/2000), Reteaua de localitdti (Legea 351/2001, Studiu de
fundamentare pentru Reactualizarea retelei de localitdti 2014), Zone de risc natural (Legea
575/2001), Zone cu resurse turistice (Legea 190/2009).

Atat Programul Operational Sectorial (POS) privind Transportul 2007-2013, cédt si
Strategia pentru transport durabil 2007 —2013 —-2020 —2030 elaboratd de Ministerul
Transporturilor impun respectarea prevederilor Sectiuniil Transport a PATN. Totusi,
Sectiuneal Transport a PATN nu include recomanddri prioritate, ci mai degrabd o listd
consistentd de lucrdri de transport ce se doresc a fi efectuate, fard sd se propund un termen
de executie si fard sd fie fdcute repartizdri de prioritate. (World Bank, Consolidarea Capacitatii
de Planificare Spatiald, 2013).Avdnd in vedere aceste aspecte, precum si termenul de 10 ani
de la elaborarea PATN Sectiunea | si existenta documentatiei subsecvente Masterplan-ul
general de Transport al Romdniei, PMUD Brasov se va corela cu cel din urmad.

10 Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romdniei 2035, p 16-19
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Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romdniei 2035 (SDTR 2035)
»SDTR 2035este documentul care std la baza intregului sistem de planificare spatiald
(amenajarea teritoriului si urbanism) la nivel national fundamentdnd astfel documentele
strategice de nivel regional, judetean si local (strategii de dezvoltare teritoriald, planuri de
amenajarea teritoriului, planuri de dezvoltare regionald) si documentatiile operationale
(planuri de urbanism, planuri de mobilitate urband), precum si celelalte strategii de dezvoltare
de la nivel national cu relevantd si impact teritorial. Strategia structureazd demersul de
planificare in jurul a doud perspective principale:
o Perspectiva investitionald —se traduce printr-un ansamblu de mdsuri teritoriale si
proiecte strategice care configureazd teritoriul national in raport cu traiectoria economicd,
demografica si de planificare a resurselor si care are drept scop cresterea capacitdtii zonelor
de a genera performantd economicd si crestere demograficd pozitivd;
J Perspectiva de directionare—se traduce intr-un set de principii si mdsuri teritoriale care
au drept scop fixarea cadrului si mdsurilor de protectie a spatiului natural si construit in raport
cu sistemul de planuri si documentatii de amenajarea teritoriului si urbanism
Avdnd la bazd perspectivele enuntate care configureazd rolul strategiei in raport cu politicile
sectoriale si sistemul de planificare teritoriald, mdsurile si proiectele identificate prin procesul
de planificare sunt incadrate in doua paliere operationale, respectiv:
o mdsuri teritoriale si proiecte adresate unor provocdri manifestate la intreg teritoriu
national si prin a cdror implementare se urmdreste atingerea unui impact la scard nationald;
J madsuri teritoriale si proiecte adresate unor provocdri manifestate la nivelul unor zone
specifice de la nivelul teritoriului (ex. zone urbane, zone rurale, zone montane, zone
transfrontaliere, zona costierd) prin a cdror implementare se urmdreste obtinerea unui impact
semnificativ la nivelul teritoriilor

Strategia de dezvoltare teritoriald a Romdniei furnizeazd un model complet de
dezvoltare a teritoriului national, in succesiunea: analizd -diagnostic -viziune -scenarii —
obiective strategice —obiective specifice -mdsuri nationale -actiuni -proiecte prioritare -mdsuri
teritoriale integrate, model bazat pe asumarea coeziunii teritoriale. Obiectivele generale pt.
dezvoltarea teritoriului national pentru orizontul 2035 stabilite in cadrul strategiei sunt:
J Asigurarea unei integrdri functionale a teritoriului national in spatiul european prin
sprijinirea interconectdrii eficiente a retelelor energetice, de transporturi si broadband;
o Cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitard si a serviciilor
publice in vederea asigurdrii unor spatii urbane si rurale de calitate, atractive si incluzive;
o Dezvoltarea unei retele de localitdti competitive si coezive prin sprijinirea specializdrii
teritoriale si formarea zonelor urbane functionale;
J Protejarea patrimoniului natural si construit si valorificarea elementelor de identitate
teritoriald;
o Cresterea capacitdtii institutionale de gestionare a proceselor de dezvoltare
teritoriald., '

1 Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romdniei 2035, p. 9-10
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Master Planul General de Transport ( iulie 2015)

,Master Planul analizeazd obiectivele majore ale sistemului national de transport. Prin
urmare, acesta constituie un instrument strategic de planificare a interventiilor majore
(proiecte si alte actiuni) ce sunt semnificative pentru obiectivele de transport la scard
nationald. [...] Orizontul de timp al Master Planului este anul 2030. [...] Nivelul de detaliu al
analizelor din Master Plan este unul strategic prin insdsi natura acestei categorii de studiii.
Relatia Master Planului General de Transport cu cele mai relevante documente de politici UE:
® Reteaua TEN-T este formatd pe doud niveluri: reteaua centrald care urmeazad a fi finalizatd
pdnd in 2030 si reteaua globald, care urmeazd a fi finalizatd pdnd in 2050. Reteaua globald
va asigura acoperirea completd a UE si accesibilitatea la toate regiunile. Ambele niveluri includ
toate modurile de transport: rutier, feroviar, aerian, naval si maritim, precum si platforme
multimodale. Acest lucru va asigura operatiuni de transport fluent de-a lungul retelei. Politica
favorizeazd, de asemenea, implementarea sistemelor de gestionare a traficului, care vor
permite optimizarea utilizdrii infrastructurii, iar prin cresterea eficientei, vor fi reduse emisiile
de CO;

e Cartea Albd privind Politica Comunitard de Transport (2011) reprezintd foaia de parcurs
pentru un spatiu european unic al transporturilor cdtre un sistem de transport competitiv si
un transport eficient. Viziunea pentru un sistem de transport competitiv si sustenabil se referd
la Cresterea transporturilor si sprijinirea_mobilitdtii, atingdnd in acelasi timp obiectivul de

reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu 60%. Acest obiectiv poate fi atins prin:

= Dezvoltarea si implementarea combustibililor si a sistemelor de propulsie sustenabile
= Optimizarea performantei lanturilor logistice multimodale, inclusiv prin utilizarea pe scard
mai largd a unor moduri de transport mai eficiente din punct de vedere energetic
* Cresterea eficientei transporturilor si a utilizdrii infrastructurii cu ajutorul sistemelor de
informatii si al stimulentelor bazate pe piatd

O retea primara eficientd pentru transportul si calatoriile interurbane Multimodale.

Conditii echitabile la nivel mondial pentru caldtoriile pe distante lungi si pentru

transporturile de marfd intercontinentale.

Un transport urban si o navetd curate

Realizarea acestei viziuni implicd urmdtoarele:

e Crearea unui spatiu unic european al transporturilor: prin dezvoltarea serviciilor feroviare,
dezvoltarea serviciilor aeriene inclusiv imbundtdtirea calitdtii si capacitdtii aeroporturilor,
transformarea in continuare a spatiului de transport maritim European, optimizarea pietei
interne a transportului pe cdile navigabile interioare, imbundtdtirea sistemului de transport
rutier de mdrfuri, crearea cadrului necesar pentru transportul multimodal de mdrfuri;

® Promovarea unor locuri si conditii de muncd de calitate;

e Siguranta transporturilor;

e Calitatea si fiabilitatea serviciilor;

e Strategii pentru inovare si implementare;

® Promovarea unui comportament mai sustenabil;

e Infrastructuri moderne si o finantare inteligentd.
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Principalul scop al Strategiei de Parcare este realizarea unui cadru legal pentru
dezvoltare investitiilor in domeniul parcarilor publice, pentru a asigura necesarul de locuri de
parcare, concomitent cu descurajarea deplasarilor cu autovehiculul propriu. in procesul de
prioritare a mijloacelor de deplasare nepoluante sau cu emisii scazute, modul in care este
gestionatd parcarea joaca un rol esential deoarece reprezinta un instrument foarte eficient
pentru descurajarea deplasarilor motorizate.

Procesul de elaborare al prezentului studiu implica o documentare obligatorie a
specificului localitatii in cauza, urmarind Tntelegerea caracteristicilor socio-demografice
locale. La realizarea documentului au contribuit:

- Date referitoare la trama stradald;

- Planul Urbanistic General, - Reactualizare Plan Urbanistic General Municipiul Brasov;
- Planul de Mobilitate Urbana Durabild;

- Strategia de dezvoltare durabild a Municipiului Brasov 2030.

- Ghid De Planificare Si Gestionare A Sistemului De Parcdri Urbane;

- Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-
2030;

http://mt.gov.ro/web14/documente/strategie/mpgt/23072015/Master%20Planul%20General%20de%20Transport_iulie_2015_vol%20I.
pdf
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Documentatii la nivel local (municipal)

PMUD

General vorbind, parcdrile din municipiul Brasov par a fi relativ bine ingrijite,
administrate si functioneazd fdrd sd afecteze semnificativ restul retelei de transport. Totusi, ca
in orice oras, existd exceptii, in mod special in jurul Primdriei, unde s-a observat cd existd o
cerere mare, incepdnd cu mijlocul diminetii pdnd dupd-amiaza tdrziu.

in general, in inima centrului orasului, cererea de parcare este mare, dar se pare cd
aceasta este satisfdcutd, de obicei, prin parcarea vehiculelor in spatiile marcate formal.
Aceasta se datoreazd in principal faptului cd multe strdzi sunt dotate cu bolarzi stradali si / sau
copaci care nu permit vehiculelor sd parcheze pe trotuar.

In afara strdzilor care au bolarzi stradali pe toatd lungimea lor, existd exemple de strdzi
unde masinile parcate incep sd se intindd pe trotuar, in special in jurul unora dintre strdzile
rezidentiale. Desi trotuarele nu sunt folosite de multi pietoni, parcarea afecteazd totusi
abilitatea si, posibil, optiunea pietonilor de a merge in acele zone.

Conform datelor primite de la Primdria Municipiului Brasov, existd putin peste 7.400
locuri de parcare publicd cu platd in oras si circa 445 locuri de parcare in Poiana Brasov.
Acestea combind locurile de parcare paralele de pe stradd, locurile de parcare in zig-zag de pe
strada si locurile din afara strazii — localizarea acestora in Brasov este indicatd in Figura 2.13.
In plus, existd aproximativ 40.000 locuri de parcare pe strdzile rezidentiale / in curti.

Fig. 1.4 (2.13 in PMUD)

Poiana Brasov
’

.
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In urma observatiilor de pe teren, au fost definite zonele orientative cu un excedent de
nevoi de parcare, adicd numdrul de masini parcate / cautarea unui loc de parcare depdseste
numdrul de locuri marcate. Au fost identificate si zonele cu nevoi ridicate de parcare, adicd
cele unde toate locurile de parcare disponibile sunt ocupate, dar sunt foarte putine vehicule
(dacad existd) care cautd un loc de parcare sau parcheazd pe trotuar etc. Aceste zone sunt
indicate in Figura 2.14 mai jos.

Fig. 1.5 (2.14 in PMUD)
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In timpul vérfului de sezon turistic de iarnd, parcarea in Poiana Brasov este o problemd
semnificativd, numdrul actual de aproximativ 445 locuri fiind insuficient pentru a acoperi
cererea. Acest fapt duce la cozi de vehicule pe DNI1E si in Poiana Brasov in sine, ca rezultat al
masinilor care cautd un loc de parcare, ceea ce reduce calitatea mediului urban, creste
nivelurile localizate de poluare si duce la conflicte periculoase intre schiori si masinile in
deplasare. Motivul principal este faptul ca turistii se bazeazd excesiv pe accesarea facilitdtii cu
masina personald, din lipsa de alternative de bund calitate.

13 planul Urbanistic General, - REACTUALIZARE PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL BRASOV, CCPEC UAUIM, PUG Preliminar, Varianta
Il H, Decembrie 2010, Vizat spre Neschimbare cu Nr Av. 24 din 07 martie 2011, p. 72
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PUG
»Municipiul Brasov este resedinta Judetului Brasov si corespunde unor concentrdri de

industrii dinamice, unde investitiile au efecte importante de antrenare asupra economiei
regionale. Ca pol de crestere cu efecte interregionale, dezvoltarea sa poate modifica nu numai
structura regiunii in care este localizat, ci si proportiile si intensitatea schimburilor
interregionale, inclusiv repartitia teritoriald a populatiei si a activitdtilor economice. Perioada
urmdtoare va constitui pentru comunitdtile locale din polul de crestere o oportunitate
importantd de a atrage diverse surse de finantare, nationale sau europene. Aceste fonduri vor
avea un impact important asupra dezvoltdrii acestor comunitdti. Integrarea in Uniunea
Europeand a adus cu sine reglementdri in organizarea activitdtilor din comunitate si, pe de
altd parte, oportunitdti de finantare pentru proiecte de infrastructura, dezvoltare
institutionald, Tmbundtdtirea cdilor de comunicare, mediu, infrastructura sociald si
educationald, etc. in perspectiva accesdrii fondurilor europene, se impune ca o conditie
necesard cresterea eficientei actului administrativ, prin planificarea actiunilor si prin
structurarea obiectivelor propuse in proiecte.[...]Municipiul Brasov, se gdseste in zona central-
esticd a Romdniei, la 45°38' latitudine nordica si 25°35' longitudine esticd, la poalele vérfului
Tédmpa (967m). Este situat in partea de sud-est a depresiunii Bdrsei numitd si "Depresiunea
Brasovului" legatd de marea depresiune Transilvand prin culoarul Vlddenilor, care se
prelungeste la sud prin culoarul Branului. Municipiul Brasov este situat la o altitudine medie
de 625m, este asezat in Depresiunea Barsei, in curbura Carpatilor, avdnd in spate masivele
Piatra Mare(1844in) si Postdavarul (cu vf. Cristianu Mare 1802m), strdjuit din trei pdarti de
dealurile Tdmpa, Straja (Warthe) si Dealul Cetdtii. La doar 12 km de Brasov, statiunea Poiana
Brasov, parte componenta a Municipiului Brasov din punct de vedere administrativ, este
amplasata pe versantul nordic al Masivului Postdvarul din cadrul Carpatilor de Curburd, fiind
la ora actuald o statiune complexd a sporturilor de iarna din tara. [...]

Brasovul se afld in centrul tdrii, la intersectia drumurilor comerciale care leagd Balcanii
de restul Europei. La Brasov se intersecteazd toate cdile de comunicatie prin are se realizeazd
legdturaintre regiunile din nordul térii cu cele din sud si a celor din vest cu cele din est. Datorita
acestui fapt, Brasovul are o retea bine reprezentatd de drumuri publice, este traversat de
principalele sosele europene (E81, E68, E60) si de culoarul IV European, iar densitatea liniilor
de cale feratd (67,7km/1000 km.2) este peste media nationald. Brasovul a fost unul dintre cele
mai dezvoltate centre industriale din Romania si se afld, din punct de vedere geografic, pe cea
mai importantd axd de dezvoltare, axa Bucuresti - Ploiesti - lasi. Aceasta axa Nord-Sud, privitd
si din perspectiva Uniunii Europene si a unor tdri precum Ucraina ( de exemplu, in ceea ce
priveste alimentarea cu energie ), va creste in importantd in urmdtorii ani, atdt din punct de
vedere economic, cét si logistic. In prezent la nivelul intregii téri, Brasovul se afld in prima linie
din punct de vedere al stdrii sistemului de transport, posta si telecomunicatii. [...]

La 1 iulie 2005 Municipiul Brasov avea 282. 157 locuitori, din care 147. 150 femei,
reprezentdnd 52% din populatia totald. ,**

14 Planul Urbanistic General, - REACTUALIZARE PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL BRASOV, CCPEC UAUIM, PUG Preliminar, Varianta
1l H, Decembrie 2010, Vizat spre Neschimbare cu Nr Av. 24 din 07 martie 2011, p.17-18, 21, 53
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Intrucét circulatia auto reprezintd unul din principalii agenti de agresiune a orasului
atdt prin poluarea chimica si fonicd, cdt si prin prezenta unui numdr foarte mare de vehicule
care stationeazd pe partea carosabild sau pe terenurile cu destinatie de spatiu verde. Acest
aspect este foarte important in considerarea unei politici de parcare, intrucdt pune accentul
pe functionarea si functionalizarea corectd a spatiilor urbane. Date din PUG se gdsesc si in
capitolul urmdtor.

PICA

,Probleme de mediu

Calitatea aerului

Marile aglomerdri urbane se confruntd cu probleme comune, precum calitatea scdzutd
a aerului, emisii de gaze cu efect de serd, nivel ridicat al traficului si ambuteiaje in principalele
intersectii, prezenta supdrdtoare a zgomotului generat de activitdtile antropice, etc.

La nivelul Municipiului Brasov, dezvoltarea economicd din ultimii ani si expansiunea pe
orizontald au generat o serie de procese care afecteazd stilul de viatd, si implicit calitatea
aerului, precum:

-concentrarea activitdatilor industriale si a serviciilor in zone distincte, aflate la distante
considerabile de zonele de locuit;

- tendinta unei anumite categorii a populatiei de a-si stabili resedinta in zonele rurale,
crednd nevoia pentru 1-2 autoturisme in fiecare familie;

-degradarea sistemului centralizat de incdlzire a locuintelor din Municipiul Brasov si
trecerea cdtre sisteme individuale de incalzire;

- dezvoltarea economicd a generat o nevoie crescdndad pentru transportul persoanelor
si al bunurilor in intreg arealul polului de crestere, etc. [...]

Conform Raportului privind Calitatea Aerului in Municipiul Brasov dat publicitdtii in
septembrie 2007, primele doud surse de poluare ce afecteazd Municipiul Brasov sunt
activitdtile de productie a energiei termice si traficul rutier. [...]

Poluare fonicd In interiorul Municipiului Brasov, sursele cele mai importante de
poluare fonicd sunt traficul rutier, activitdtile industriale si traficul feroviar. [...]

Calitatea apei Sistemul de alimentare cu apd este performant si eficient prin
comparatie cu alte zone de dezvoltare economicd din Romdnia. Chiar si in aceste conditii e
nevoie de mdrirea capacitdtilor de epurare, de reabilitarea retelelor in anumite zone si de
extinderea serviciului de alimentare cu apd si canalizare in zonele rezidentiale sau cele
destinate dezvoltdrii activitdtilor economice.

Zgomotul si vibratiile Principalele surse de zgomot sunt:

- activitdtile industriale existente pe teritoriul Municipiului Brasov, incluzdnd si
traficul rutier/feroviar aferent diferitelor unitati;

- traficul rutier ce se desfdsoard pe arterele din cadrul Municipiului;

- traficul feroviar;

- activitdtile specifice asezdrilor umane.
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Laboratorul APM Brasov a efectuat in anul 2009 nu numdr de 514 mdsurdtori
momentane ale nivelului echivalent de zgomot ambiental. Mdsurdtorile s-au efectuat in
principalele intersectii si pe arterele cu trafic intens si trafic greu, in zone in care existd institutii
publice si in zone de recreere de pe teritoriul judetului, in Brasov, Ghimbav, Codlea, Fagdras,
Sdcele, Predeal, Rdsnov, Cristian, Sercaia si Feldioara.

Punctele de monitorizare au fost stabilite pentru a evalua impactul traficului rutier
asupra mediului si implicit a factorului uman.|[...]

Concluzii privind zgomotul ambiental:

- determindrile sonometrice efectuate in anul 2009 au evidentiat depdsiri ale valorilor
limitd admise in STAS 10009-88;

- reducerea nivelului de zgomot la care este expusd populatia poate fi realizata prin
implementarea unor mdsuri de reducere a nivelului de zgomot la sursd pe traseul d propagare
al undelor sonore sau la receptor.,*®

, NATURA SI ORIGINEA POLUARII

In municipiul Brasov existd o multitudine de surse de poluanti atmosferici asociate, pe
de o parte vietii cotidiene a locuitorilor, iar pe de altd parte, activitdtilor institutionale,
comerciale si industriale care se desfdsoard in oras. Principalele surse de emisii de poluanti
atmosferici cu impact asupra sdndtdtii populatiei sau asupra ecosistemelor pot fi clasificate
dupd cum urmeaza:

Surse de tip urban, asociate unor activitdti precum:

0 incalzire rezidentiald, institutionald si comerciald si prepararea apei calde, cu
sisteme proprii sau in sistem centralizat;
prepararea hranei in sistem casnic sau in sistem de alimentatie publicd;
trafic rutier, trafic feroviar si trafic aerian;
stocarea si distribuirea produselor petroliere;
distribuirea gazelor naturale;
servicii diverse: spdldtorii, depozitarea deseurilor municipale;

O O O © O O

construirea de clddiri cu diverse destinatii, demoldri, reabilitdri constructii;

o) construirea, reabilitarea si intretinerea elementelor infrastructurii de
transporturi: strdzi, lucrdri de arta (pasaje subterane sau supraterane, poduri), cdi ferate (linii,
triaje, depouri), piste aeroporturi;

o) construirea, reabilitarea si intretinerea retelelor edilitare si mobilierului urban;
o) intretinerea parcurilor si a altor spatii verzi.

Surse de tip industrial, asociate urmdtoarelor activitdti:

o producerea de energie electricd si/sau termicd;

0] arderi in procese industriale;

0] procese industriale diverse;

o) mica industrie.

15 Extras: Planul Urbanistic General, - REACTUALIZARE PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL BRASOV, CCPEC UAUIM, PUG Preliminar,
Varianta Ill H, Decembrie 2010, Vizat spre Neschimbare cu Nr Av. 24 din 07 martie 2011, p.99- 103
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Sursele de poluare antropice rezultd din activitatea umand care conduce la evacuarea
in atmosfera de substante care se gdsesc sau nu in compozitia naturald a atmosferei. Sursele
de poluare antropice pot fl clasificate dupd diferite criterii: forma, Tndltimea fatd de sol,
mobilitate, regimul de functionare, tipul de activitate, compozitie chimicd etc.

In prezentul Plan s-a utilizat clasificarea surselor de poluare dupd cum urmeazd:

1. Surse stationare - sursele punctiforme, reprezentate in special de cosurile de
emisie din activitdti industriale si arderi industriale;

2. Surse mobile - reprezentate de sursele din transporturi;

3. Surse de suprafatd - reprezentate de sursele de emisii difuze si in special de cele

rezidentiale, depozite de deseuri, agricole, santiere, construiri/modernizdri de drumuri,
depozite carburanti, etc.

Dintre sursele mobile cele mai importante sunt mijloace de transport care circuld pe
autostrdzi, pe drumuri nationale, judetene, comunale precum si surse care nu au conexie cu
drumurile, iar dintre sursele de suprafatd amintim incdlzirea rezidentiald cu combustibil solid
pe timp de iarnd, incdlzirea spatiilor agentilor economici si activitdti agricole.

Poluantii atmosferici identificati in atmosfera zonelor urbane au ca provenientd
principald urmdtoarele activitati

o arderea combustibililor fosili in surse stationare (centrale termoelectrice,
centrale termice de diferite puteri si cu diferite destinatii, arderi in procese industriale, altele
decdt cele in centrale termice industriale, sobe, masini de gdtit) - responsabild pentru emisii
de oxizi de sulf, oxizi de azot (inclusiv protoxid de azot), dioxid de carbon, monoxid de carbon,
metan, compusi organici volatili nemetanici, particule (PM10)

o traficul rutier (exceptdnd emisiile din gazele de esapament) - emisii de particule
cu continut de substante organice si de metale generate de uzura frénelor si a pneurilor si din
suspensia In atmosfera a prafului de pe arterele de trafic;

. arderea combustibililor fosiliin surse mobile (autovehicule de diferite capacitdti
dotate cu motoare cu aprindere prin scdnteie sau prin compresie, utilaje mobile nerutiere,
locomotive Diesel) - responsabild pentru emisii de oxizi de sulf, oxizi de azot (inclusiv protoxid
de azot), dioxid de carbon, monoxid de carbon, metan, compusi organici volatili nemetanici,
particule (PM10)

. stocarea si distribuirea produselor petroliere - emisii de compusi organici
volatili nemetanici;

o distribuirea gazelor naturale - emisii de metan, compusi organici volatili
nemetanici;

o spdlatorii - emisii de compusi organici volatili nemetanici;

o depozitarea deseurilor municipale;

o construirea, reabilitarea, demolarea de cladiri cu diverse destinatii, construirea,

reabilitarea si intretinerea elementelor infrastructurii de transporturi (strdzi, lucrdri de arta,
cdi ferate, piste aeroporturi) construirea, reabilitarea si intretinerea retelelor edilitare,
intretinerea parcurilor si a altor spatii verzi - emisii de particule cu diferite spectre
dimensionale (PM10), poluanti generati de autovehicule si de utilajele mobile motorizate;
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Principalul scop al strategiei este cresterea folosirii transportului public, in paralel cu
dezvoltarea facilitatilor de parcare, pentru a avea rezultatele dorite.

Strategia de parcare va avea efect, direct sau indirect, asupra calitatii vietii pentru
rezidenti si asupra calitatii mediului prin reducerea poluarii.

De asemenea, strategia va avea efect asupra blocajelor in circulatie, prin eliminarea
lor, asupra puterii de atractie a zonelor urbane si a performantelor financiare.

O politica de parcare impusa corect va genera, de asemenea, un procent mai mare de
parcari disponibile la orice moment dat prin degrevarea acestora de utilizatorii neplatitori.

16 PLAN INTEGRAT DE CALITATE A AERULUI TN MUNICIPIUL BRASOV IN PERIOADA 2018-2022, Autoritatea responsabild de elaborare si
punerea in practici a planului integrat de calitate a aerului-Primdria Municipuiului Brasov, elaborat de SC USI SRL, p.37-38

17 PLAN INTEGRAT DE CALITATE A AERULUI TN MUNICIPIUL BRASOV IN PERIOADA 2018-2022, Autoritatea responsabild de elaborare si
punerea in practici a planului integrat de calitate a aerului-Primdria Municipuiului Brasov, elaborat de SC USI SRL, p.42, 44,45
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Parcdri

Amenajdrile de parcdri pe arealul Polului de Crestere Brasov sunt incd deficitare,
situatie resimtitd din plin mai ales in Municipiul Brasov, cu preponderentd in zonele cu
obiective turistice sau comerciale.

Situatia locurilor de parcare amenajate sau neamenajate in Zona Metropolitand
Brasov este urmdtoarea:

Brasov: in jur de 30.000 locuri de parcare, cu posibilitatea de amenajarea de noi locuri
in functie de amplasamente. Nu existd o evidentd exactd a locurilor de parcare amenajate in
zonele turistice. ,*8 [...]

,PARCAREA AUTO - MUNICIPIUL BRASOV

General vorbind, parcdrile din municipiul Brasov par a fi relativ bine ingrijite,
administrate si functioneazd farda sa afecteze semnificativ restul retelei de transport. Totusi,
ca in orice oras, existd exceptii, in mod special in jurul Primdriei, unde s-a observat cd existd o
cerere mare, incepdnd cu mijlocul diminetii pdnd dupd-amiaza térziu.

in general, in inima centrului orasului, cererea de parcare este mare, dar se pare cd
aceasta este satisfdcutd, de obicei, prin parcarea vehiculelor in spatiile marcate formal.
Aceasta se datoreazd in principal faptului cG multe strdzi sunt dotate cu bolarzi stradali si /
sau copaci care nu permit vehiculelor sa parcheze pe trotuar.

In afara strdzilor care au bolarzi stradali pe toatd lungimea lor, existd exemple de strdzi
unde masinile parcate incep sd se intindd pe trotuar, in special in jurul unora dintre strdzile
rezidentiale.

Desi trotuarele nu sunt folosite de multi pietoni, parcarea afecteazd totusi abilitatea
si, posibil, optiunea pietonilor de a merge in acele zone.

Conform datelor primite de la Primdria Municipiului Brasov, existd putin peste 7.400
locuri de parcare publicd cu platd in oras si circa 445 locuri de parcare in Poiana Brasov.
Acestea combind locurile de parcare paralele de pe stradd, locurile de parcare in zig-zag de pe
stradd si locurile din afara strdzii — localizarea acestora in Brasov este indicatd in Figura
urmdtoare. In plus, existd aproximativ 40.000 locuri de parcare pe strdzile rezidentiale / in

curti

18 pl ANUL INTEGRAT DE DEZVOLTARE URBANA (PIDU) PENTRU POLUL DE CRESTERE (PC) BRASOV, Agentia Metropolitand pentru Dezvoltare
Durabild Brasov, Primdria Municipiului Brasov, Reprezentanti APL din ZMC Brasov, p.47
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Figura Locuri de parcare cu platd existente pe stradd
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In urma observatiilor de pe teren, au fost definite zonele orientative cu un excedent de
nevoi de parcare, adicd numdrul de masini parcate / cdutarea unui loc de parcare depdseste
numdrul de locuri marcate. Au fost identificate si zonele cu nevoi ridicate de parcare, adicd
cele unde toate locurile de parcare disponibile sunt ocupate, dar sunt foarte putine vehicule
(dacd existd) care cautd un loc de parcare sau parcheazd pe trotuar etc. Aceste zone sunt
indicate in Figura urmdtoare
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Figura 2.14 Zone cu cereri excedentare si ridicate de parcare
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in urma observatiilor, s-a constatat cd existd aproximativ 3000 de vehicule parcate in
zonele identificate in Figura 2.12, in baza faptului cd toate locurile marcate din zonele cu nevoi
ridicate de
parcare sunt ocupate si cd mai sunt 10% vehicule parcate in zonele identificate ca avdnd nevoi
excedentare in raport cu locurile de parcare marcate. Desi existd sisteme de platd automate
pentru
zona centrului istoric al orasului, acestea nu sunt extinse pentru a acoperi zone mai largi ale
orasului
si unele din zonele cu nevoi excedentare si ridicate de parcare identificate.

In timpul vérfului de sezon turistic de iarnd, parcarea in Poiana Brasov este o problemd
semnificativd, numdrul actual de aproximativ 445 locuri fiind insuficient pentru a acoperi
cererea.

Acest fapt duce la cozi de vehicule pe DN1E si in Poiana Brasov in sine, ca rezultat al
masinilor care cautd un loc de parcare, ceea ce reduce calitatea mediului urban, creste
nivelurile localizate de poluare si duce la conflicte periculoase intre schiori si masinile in
deplasare. Motivul principal este faptul ca turistii se bazeazd excesiv pe accesarea facilitdtii
cu masina personald, din lipsa de alternative de bund calitate. ,,*°

19 Plan de Mobilitate Urbana Durabila Polul de Crestere Brasov Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare, Raport
intermediar 4, WSP | Parsons Brinckerhoff, Noiembrie 2015, p. 33-35
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Studiu de Fundamentare pentru Politicd de Parcare a Municipiului Brasov

,Prezentul Studiu de Fundamentare pentru Politicd de Parcare a Municipiului Brasov
este primul studiu de acest fel care se face in Brasov si care isi propune sd completeze si sa
aprofundeze PMUD-ul fdcut in 2015. In Roménia nu existd prea multe Politici de Parcare
intocmite de municipalitdti. Ca referinte, le mentiondm pe cele fdcute in Bucuresti, in 2008 in
HCL 124/2008 privind Strategia de parcare pe teritoriul Municipiului Bucuresti, in Oradea prin
HCL nr. 867/2017 privind Strategia de parcdri a Municipiului Oradea si la Bacdu prin HCL nr.
518/2018 privind aprobarea Politicii de Parcdri pentru Municipiul Bacdu.,?°

»,Un Plan de Mobilitate Urband Durabild este un plan strategic conceput pentru a
satisface nevoia de mobilitate a oamenilor si a activitdtilor economice in orase si in
proximitatea acestora, pentru o mai bund calitate a vietii. Este rezultatul unui proces
structurat care cuprinde analiza stadrii initiale, construirea viziunii, stabilirea obiectivelor si
tintelor, alegerea politicilor si a mdsurilor, comunicarea activd, monitorizarea si evaluarea
precum si identificarea lectiilor invdtate.

Astfel, se revizuiesc problemele legate de deplasarea persoanelor si a marfurilor, se

stabilesc obiectivele care vor duce la rezolvarea problemelor si tinte care sd madsoare
progresul in atingerea acestor obiective, se stabilesc mdsuri ce vor ajuta la realizarea
obiectivelor. Madsurile se vor implementa, urmdnd ca apoi sd fie monitorizatd, revizuitd si
imbundtdtitd implementarea planului. Procesul de planificare PMUD este un concept
strategic, in timp ce mdsurile ce urmeazd a fiimplementate pentru atingerea obiectivelor sunt
mai degrabd operationale. Deoarece Gestionarea parcdrilor este un element central al
Planurilor de Mobilitate, aceasta trebuie sd joace un rol-cheie in abordarea problemelor
practice si a presiunilor politice.,?!
,Politica de parcare este un instrument puternic ce se adreseazd cererii de transport, dar este
doar una dintre multiplele politici urbane. Ar trebui perceputd ca unul dintre elementele
Planului de Mobilitate Urband Durabild. In acest context, si pentru a cdstiga recunoasterea, o
politica de parcare va trebui sd satisfacd anumite criterii:

- Orice schimbare, precum si motivatia ce a stat la baza ei trebuie in intregime
comunicate;

- Publicul trebuie sG cunoascd si sd inteleagad diferitele mdsuri;

- Posibilele beneficii trebuie explicate;

- Orice taxe si reglementdri trebuie percepute ca relationdndu-se cu dimensiunea
problemei existente;

- Modurile alternative de transport trebuie sd fie disponibile la un standard ridicat;

- Orice venit suplimentar provenit din taxarea parcdrii trebuie utilizat in mod corect si
transparent;
-Orice reglementare de parcare trebuie impusd in mod consecvent si corect; si

- Amenzile nu trebuie sd fie excesive, ci trebuie relationate cu seriozitatea delictului. ,,??

20 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p. 7

21 GHID DE PLANIFICARE S| GESTIONARE A SISTEMULUI DE PARCARI URBANE, Funded by the Intelligent Energy Europe Programme of the
European Union, p. 7

22 GHID DE PLANIFICARE SI GESTIONARE A SISTEMULUI DE PARCARI URBANE, Funded by the Intelligent Energy Europe Programme of the
European Union, p.33
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,Realizarea de facilitati park & ride la statiile cheie de transport public si statii
de transport intermodale tren-autobuz.

Crearea de statii intermodale in punctele de acces in municipiu presupune si
amenajarea parcdrilor tip park & ride cu efect in eliberarea spatiului strézii pentru alte utilizdri
(benzi pentru autobuz, trotuare/piste pentru biciclete etc), un sistem integrat de parcdri intre
Strada Lungd si Strada Mihai Eminescu, parcare subterand (Parcul Titulescu), parcarea
subterand in spatele Facultdtii de Silviculturd, parcarea subterand in spatele Hotelului Aro si
crearea unei zone de relaxare cu bdnci si terase, o noua piatd a orasului. Un sistem de
orientare pentru parcare si un sistem de afisare mesaje variabile (VMS) in Poiana Brasov.

Cresterea taxei de parcare in zona Central, cresterea capacitdtii de parcare auto prin
amenajdri de noi parcdri auto in zonele rezidentiale si in zona centrald.,,?*

parcari persoane cu

DIZABILITATI, BICICLETE parcari
51 TAXI - = ILEGALE

% ALTE parcari®
parcari * 1 certro comercive

PUBLICE Nepal : i et Prbdice
FARA PLATA =
parcirl
aproximativ aproximativ S PRIVATE f
95.000 192,71 10% din gospodarii ’
de AUTOTURISME numar de vehicule  detin mai mult de
la 1.000 de locuitori 1 MASINA \

/ ¢

parcari - parcari

aproximativ 2,222 £.529 (15%) de peste 16.00 PUBLICE CU PLATA 80-597_%- REZIDENTIALE

de parcari masini parcate sunt  de BLOCATOARE \

neregulamentare din ALTE JUDETE amenajate in oras \
care pot fi amenajate

ca parciri

- parciri TOTALE

Sursa: Studiu de fundamentare pt politica de parcare ptMunicipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta si Vegacomp, p4

2 p| AN INTEGRAT DE CALITATE A AERULUI IN MUNICIPIUL BRASOV IN PERIOADA 2018-2022, Autoritatea responsabiléd de elaborare si
punerea in practici a planului integrat de calitate a aerului-Primdria Municipuiului Brasov, elaborat de SC USI SRL, p.84-85
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2.2. Radiogradfia locurilor de parcare. Localizarea parcdrilor publice pe raza
Municipiului Brasov

»Actuala retea de parcdri este formatd din 3 tipuri principale: 1. parcdri publice cu
tarifare orard, 2. parcdri rezidentiale publice cu abonament anual si 3. parcdri private
accesibile publicului (preponderent in centrele comerciale). La acestea se mai adaugd cele
doud parcdri construite cu fonduri europene (Poiana Brasov si Regina Maria) care

functioneazd mixt, cu tarifare orard si cu o serie de abonamente rezidentiale.

TABEL . CENTRALIZATOR PARCARI PUBLICE (2017-2021)

e i 0w aois | 209 ] 200 aom

TOTALE 47.520 47.520 55.707 57.856 67.529
1 Parcdri rezidentiale 44.306 44.306 44.400 44.400 42.657
2 Parcdri publice uz general cu platd 2.475 2.475 2.475 10.200 8.882
3 Parcdri publice uz general fdrd 8.083 358 1.274
plata
4 Parcdri  pentru persoane cu 1.453 442
dizabilitati
5 Parcdri pentru masini electrice 10 6 24
6 Parcari Park & Ride 700 85
7 Parcdri in centre comerciale 10.017
8 Parcare Regina Maria 306 306 306 306 306
9 Parcare Poiana Brasov 433 433 433 433 433

Parcdrile publice, tarifate de reguld la ord, sunt localizate cu precddere in lungul
principalelor artere, in vecindtatea unor obiective de interes cotidian si in cdteva cartiere de
locuinte individuale cu o mixitate functionald mai mare (ex. Str. Lungd, Str. De Mijloc sau Str.
Traian). Parcdrile rezidentiale sunt localizate cu precddere in cartierele de locuinte colective
construite inainte de anii 90’ (ex. Astra, Rdcdddu, Kreiter, Triaj si partial Gdrii sau Grivitei).
Exista un numar foarte redus de locuri de parcare rezidentiald in zonele de locuinte individuald.

De regulad, rezidentii acestor zone folosesc parcdrile publice pe bazd de abonament.
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Sursa datelor: Baza de date GIS a PMBV

FIGURA 1. LOCALIZAREA PARCARILOR PUBLICE (TARIFARE ORARA S| REZIDENTIAL)

Existd desigur si un numdr ridicat de parcdri rezidentiale in noile ansambluri de locuinte
colective (Avantgarden, Coresi etc.), insd acestea nu fac direct obiectul prezentului studiu, fiind
administrate de dezvoltatori sau asociatiile de proprietari si nu de autoritatea publicd locald.
Acest stoc de parcdri este abordat doar din perspectiva reglementdrilor privind autorizarea

noilor constructii. ,,?*

24 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p. 8-9
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,,Cum sd negociezi cu cererea de parcare fard a mai construi noi zone de parcare

Fdrd a intelege complexitatea parcdrii si a rolului sau in sistemul de transport, oamenii
declard adesea, “Construiti mai multe parcadri!”. Structurile dedicate parcdrii sunt scumpe, cu
preturi ce variazd intre 25.000-100.000 euro pe spatiu si, rareori ajung sa se autofinanteze si
sd devind facilitati profitabile.

Proiectarea si gestionarea ofertei de parcare afecteazd calitatea locuirii si calitatea
deplasdrilor pietonale din centrul oricdrui oras. Construirea unor locuri suplimentare dedicate
parcdrii fdrd a gestiona oferta existentd poate induce un nivel ridicat de utilizare a
autoturismului si poate creste cererea pentru un numdr cét mai mare de locuri de parcare. in
schimb, gestionarea ofertei existente poate fi o modalitate eficientd de a reduce cererea de
parcare sau de a creste atractivitatea spatiilor neutilizate.

De indatd ce existd o intelegere clard a ofertei de parcare existentd si a zonelor cu
cerere ridicatd, se pot identifica strategii adecvate pentru a controla mai bine oferta. Un nivel
de ocupare adecvat al parcdrilor este de 85%. Atunci cdnd rata de ocupare a spatiilor de
parcare se apropie de 90%, soferii petrec timp suplimentar in cdutarea unui loc si creste nivelul
de congestionare a drumurilor.

Cel mai eficient mod de a transfera cererea de la o zona la alta il reprezintd utilizarea
mecanismelor de stabilire a preturilor, insd politicile si practicile suplimentare pot fi eficiente,
strategiile variind in functie de comunitate. Factorii ce influenteazd impactul politicilor de
gestionare a parcdrilor includ: nivelurile de densitate urband, accesul la transportul public,
venitul mediu, infrastructura pietonald si pentru biciclete, precum si accesul la activitdtile

economice si la serviciile localizate in zona centrald a orasului.,,?”

25 GHID DE PLANIFICARE S| GESTIONARE A SISTEMULUI DE PARCARI URBANE, Funded by the Intelligent Energy Europe Programme of the
European Union, p. 21
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3. Politica de parcare in Municipiu

3.1. Situatia parcarilor la nivelul municipiului ,,

,4.4 Tipologii de parcare urband

Existd patru tipuri principale de parcare. Acestea sunt:

1. Publicd, pe stradd. Dupd cum sugereazd si numele, acest tip de parcare presupune
un spatiu special amenajat pe un drum public - desi acest lucru poate deveni oarecum neclar
in cazul in care drumul, sau marginea lui, este numai semi-public.

2. Publica, in afara strdzii (include si parcarea de tip Park&Ride). O parcare ce nu este
amenajatd pe un drum public, in care orice persoand isi poate parca autoturismul, sub rezerva
respectdrii tuturor requlamentelor (de exemplu, timp maxim de stationare (in ore), sau plata
unei taxe). Acest tip de parcare poate fi detinutd si / sau exploatatd de cdtre sectorul public si
/ sau privat si poate fi de tip supraetajat situatd la suprafatd sau in subteran.

3. Privatd, non-rezidentiald in afara strdzii. Acest tip de parcare este asociat cu o
anumitd cladire sau cu un tip de functiune a unui teren. Exemplele includ parcdrile centrelor
comerciale sau cele ale unei cladiri de birouri. Doar acele persoane ce au o legdturd specifica
cu acea cladire sau cu acel tip de functiune ar trebui, in teorie, sG poata utiliza acea parcare si
proprietarul terenului are control asupra acestei utilizdri, intr-un cadru de constréngeri legale
relevante.

4. Parcare rezidentiald privatd. Acest tip de parcare se referd in general la parcarea din

afara strdzii asociatd unor case sau apartamente. In teorie, doar locuitorii acestor case sau

apartamente ar trebui sd poatd utiliza aceastd parcare.

Locatie | Pe strada in afara strazii

Utilizare Publica Privatd | Publica

Proprietateny z 1! Privatd Privatd  Publica

QOperare Publica sau privata Privatd Privatd Privata  Publica

Tip Gratuita | Taxabilda | Cu Cu control | Gratuitd Taxabild  Taxabila Gratuitd Taxabild
permis | al duratei

Tabel 6: Tipologii de parcare si sectorul care le controleazd si / sau le furnizeaza.
Sursa: Tom Rye & David Scotney , TRANSPORT LEARNING, Modul nr.1: Parking space

management, access restriction and speed contro
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Parcare publicd, pe stradd

Parcarea pe stradd se afld in proprietate publicd si, n Europa, este
permisd/restrictionatd de cdtre autoritdtile locale, sub indrumarea generald a autoritdtilor
centrale. Autoritdtile locale decid ce restrictii se aplicd pe anumite strdzi, in cadrul indrumdrilor
oferite de autoritatea centrald, tindnd seama de presiunile nationale si locale pentru siguranta
rutierd, pentru fluxul de trafic, de asigurare si circulatie a transportului public, de functionare
a economiei locale, de nevoile rezidentilor, de cerintele de acces la serviciile de urgentd si de
implicare a comunitdtii locale.

Madsura in care spatiul de la bordurd nereglementat este folosit pentru parcare este
determinatd de cererea zonei si de disponibilitatea alternativelor din afara strdzii. Restrictiile
se aplicd, in general, numai atunci cdnd, intr-o anumitd zond, oferta este depdsitd de cerere,
unde apar probleme de securitate cauzate de parcare (de ex. axele vizuale la intersectii
obturate) sau pentru a imbundtati zonele de mediu istorice. [...]

Parcare publicd, in afara strdzii (subterand, supraetajatd)

Parcarea din afara strdzii va asigura, in orasul european mediu si mare, majoritatea
spatiului dedicat parcdrii din si dimprejurul centrului orasului. Multe dintre autoritdtile locale
trebuie sa solicite un anumit numdr de locuri de parcare in afara strdzii, ce trebuie construit
pentru utilizatorii noilor dezvoltdri. [...]

In cazul in care se decide construirea de parcdri publice in afara strézii in interiorul sau
in apropierea centrului orasului, atunci urmdtoarele chestiuni trebuie luate in considerare:

e Situarea ei in apropierea destinatiilor populare;

e Autoritatea locald trebuie sa influenteze structura tarifard (chiar dacd parcarea este
operatd in mod privat);

e Setarea unor tarife mai mici pe ord pentru sederi scurte si mult mai mari pe ord
pentru sederi lungi;

e Setarea unor tarife mai mici decat pretul parcdrilor adiacente pe stradd;

e Transformarea parcdrii intr-un spatiu cat mai placutd si mai sigur cu putintd;

e Traficul spre si dinspre parcare nu cauzeazd congestie (in special pentru transportul
public); si

e Odatd cu deschiderea parcdrii parcarea pe stradd trebuie redusd/eliminatd pentru a

compensa (furnizarea de spatiu transportului public/ pietonilor).
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Autoritdtile locale pot controla parcarea pe stradd. Ele pot controla, de asemenea,
parcdrile private non rezidentiale (PNR) din afara strdzii, reglementénd gradul de construire
ca parte a procesului de autorizare a constructiei. Cu toate acestea, odatd ce parcarea PNR
este construitd, autoritdtile locale nu mai au nici un control asupra acesteia. Acest lucru este
important, deoarece autoritdtile ar dori sd poatd interveni in PNR ca o modalitate de a
controla traficul din orele de vdrf. [...]

Zone rezidentiale

Multe zone urbane cu suprafete extinse au fost dezvoltate in perioada de explozie a
utilizdrii de autoturisme, cdnd standardele de parcare nu au fost considerate la momentul
constructiei si unde, in prezent, gestionarea situatiei existente este criticd. Cele doud pozitii
extreme in relatie cu rolul politicii de parcare rezidentiald trebuie sG-I perceapd ca pe un mijloc
de a gdzdui vehiculele actuale si viitoare dintr-un mediu rezidential sau ca un instrument de a
influenta nivelul de proprietate si utilizare al autovehiculelor. In lipsa altor politici suport care
sd descurajeze utilizarea autoturismului, cea de-a doua abordare poate avea dificultati in a
cdstiga eficientd si sprijin politic.

Politica de parcare rezidentiald reprezintd un element important al deciziilor pe care
un oras le adoptd in relatie cu pozitia sa fatd de nivelul de proprietate si de utilizare a
autoturismelor. Este un set complex de decizii deoarece orasele s-au dezvoltat in diferite
perioade de utilizare a autoturismelor si au zone cu caracteristici foarte diferite. O strategie
constientd de gestionare a ofertei actuale si viitoare a parcdrii rezidentiale este esentiald. ,,%°

3.1.1. Parcari rezidentiale
,Pe baza auditului de parcare realizat in perioada noiembrie — decembrie 2021 au fost

identificate 42.657 locuri de parcare rezidentiale. De asemenea, in intervalul 2017-2021 au
fost autorizate prin autorizatii de construire 22.389 de locuri de parcare in noile cartiere de
locuinte colective / blocuri.

Nevoia pentru parcdri rezidentiale variazd in functie de 3 criterii principale:

e Vechimea cartierului / a fondului construit

e Tipologia locuintei: locuinte individuale sau colective

e Localizarea in oras, mai ales in relatie cu sistemul de transport public

2 GHID DE PLANIFICARE S| GESTIONARE A SISTEMULUI DE PARCARI URBANE, Funded by the Intelligent Energy Europe Programme of the
European Union, p. 35-37
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Vechimea fondului construit este un aspect important in determinarea cererii de
parcare pentru cd o parte considerabild din Brasov a fost construitd inainte de anii 90°, cdnd
indicele de motorizare era foarte redus. Practic, toate aceste zone, de la Centrul vechi pdnd la
marile cartiere de locuinte colective au fost proiectate pentru un numdr mult mai redus de
autoturisme sau fdrd a avea in vedere autoturismul, cum ar fi cazul Centrului istoric.

Rezultatul cresterii rapide a indicelui de motorizare a insemnat in ultimii doudzeci de
ani o adaptare continud a spatiului public la nevoia de parcare. In cartierele de locuinte
colective, pentru a creste stocul de parcdri s-a recurs la eliminarea de spatii verzi (ex. str.
Pérdului), introducerea de sensuri unice (str. Pardului) sau amenajarea de parcdri in spic in
lungul bulevardelor, pe trotuar (ex. A. Vlahutd, Valea Cetdtii, Toamnei, luliu Maniu sau 15
Noiembrie). Se pdstreazd si un numdr foarte redus de garaje, acestea fiind concentrate
preponderent in zona strdzii Molidului sau in vecindtatea Pietei Decebal.

Procesul de crestere a numdrului de locuri de parcare a redus considerabil calitatea
spatiului public in zonele de locuinte colective, existd incinte ocupate aproape in totalitate
numai de parcdri, dar si siguranta rutierd si fluiditatea traficului, prin parcdrile in spic. Nevoia
de parcare a devenit astfel unul din principalii consumatori de spatiu urban, aspect sesizat de
cdtre comunitate abia in ultimi 5-7 ani, cdnd nevoia pentru parcuri, spatii publice de calitate
a devenit un subiect din ce in ce mai prezent pe agenda publica.

Desigur, si nevoia de parcare a inregistrat o crestere in acest sens. In acest sens, va fi
esential ca si Brasovul sd porneascd investitiile n parcdri multietajate in zonele rezidentiale,
vizénd in primul rénd recuperarea spatiului urban si redarea acestuia cdtre activitati si dotdri
comunitare.

In zonele de locuinte individuale locul de parcare trebuie asigurat pe parceld.
Posibilitatea de a oferi acest loc pe parceld diferd insa de la cartier la cartier, preponderent in
functie de procentul de ocupare a terenului (POT). Astfel cartiere cu parcele generoase cum ar
fi cartierul Florilor, Kreiter, Str. Vulcan sau Str. Olteniei ar putea acoperi fard dificultdti nevoia
de parcare rezidentiald in interiorul parcelei. Pe de altd parte, in cartiere mai vechi cum ar fi
Schei, Prund sau zona Lungd sunt specifice locuinte cu o utilizare mult mai extinsd a parcelei,
cu un procent de utilizare a terenului de peste 75%. In aceste cazuri parcarea autoturismului
pe propria parceld este foarte dificild. Fiecd nu este posibild, accesul fiind foarte dificil, fie nu

se pot parca mai multe autoturisme in curte, desi ea deserveste mai multe gospoddrii.
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Un ultim criteriu important in ceea ce priveste nevoia de parcare este localizarea in
raport cu sistemul de transport public. Cartierele periferice, aflate la marginea orasului, cu o
deservire incd precard cu transportul public (frecventd de peste 7 minute) vor putea satisface
nevoia de mobilitate doar prin autoturisme personale, in lipsa unei alternative viabile. De
aceea, in aceste cartiere indicele de motorizare este mult mai mare, la fel si cererea pentru
locuri de parcare. Un exemplu in acest sens sunt nu doar cartierele de locuinte colective
proiectate inainte de anii 90°, cum ar fi Valea Cetatii / Rdcdddu sau Platforma Industriald Zizin,
ci si noi dezvoltdri cum ar fi cele din zona Bartolomeu Nord (Avantgarden 1,2,3 si 4). De
exemplu, desi au fost proiectate dupd o normd de 1 loc de parcare pe apartament stocul
existent de parcdri rezidentiale este deja suprasolicitat, motiv pentru care o parte din rezidenti
au inceput sd-si parcheze autoturismele pe cdmp, la marginea cartierului. Trebuie totusi luat
in considerare ca dezvoltatorul nu a integrat parcarea in pretul total al apartamentelor, ci le-
a vdndut separat, motiv pentru care o parte din rezidenti au renuntat la achizitia unui loc de
parcare, in timp ce altii au cumpdrat mai multe locuri de parcare. Opusul acestei situatii se
aplicd la acele cartiere care beneficiazd de o foarte bund legdturd cu zona centrald si celelalte
zone de interes in care nevoia de a detine si utiliza zilnic autoturismul personal este mult mai

redusd (ex.: Centrul Civic, str. Lungd, bd. 15 Noiembrie etc.).

3.1.2. Parcdri de destinatie
Pe baza auditului de parcare realizat in perioada noiembrie — decembrie 2021 au fost

identificate 10.156 parcdri publice, 3.294 parcdriin institutii publice si 10.017 locuri de parcare
in centre comerciale. Parcdrile de destinatie se pot clasifica dupd mai multe criterii:
dimensiune, proprietate, tip de acces etc. Acest studiu se concentreazd insd pe parcdrile
publice in proprietatea autoritatii publice locale si cele private cu acces public de dimensiuni
medii / mari (peste 50 de locuri). Stocul de parcdri publice este localizat cu precddere in jurul
celor doud centre (Centrul istoric si Centrul civic) si in vecindtatea unor centre secundare, de
requld in lungul principalelor artere de transport (ex. Calea Bucuresti, Bd. Gdrii, Bd. Victoriei,
str. Lungd etc). Aceste parcdri acoperd nevoia de parcare pentru vizitatori si angajati, dar sunt
utilizate si de rezidenti, mai ales in Schei si Prund, pe bazd de abonament. Utilizarea acestor
parcdri in scop rezidential este justificatd de densitatea foarte ridicatd a fondului construit
(POT peste 70%) — case cu curti de mici dimensiuni si inguste in care parcarea unui autoturism

este de multe ori imposibild. Pe de altd parte, fiind vorba de o cerere ridicatd si pe parcursul
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Zilei, aceste parcdri, chiar dacd utilizate de rezidenti, nu sunt blocate (rezervate 24/24) asa
cum este cazul in cartierele de locuinte colective.

Un stoc important de parcari este cel al centrelor comerciale. Desigur cd cea mai mare
parte a acestora e localizatd la periferie (DN1 — zona Selgros / Carrefour / Metro si DN73).
Doar AFI Mall, recent inaugurat, are o pozitie mai centrald, deservind practic toti generatorii
de trafic din apropiere (ex. IPJ, Serviciul Imigrdri etc.). Dupd deschiderea parcdrii de peste 900
de locuri cererea pentru locurile de parcare pe strada Nicolae Titulescu a scdzut semnificativ.
Un caz aparte este reprezentat si de centrele comerciale de dimensiuni medii din retelele Lidl,
Kaufland sau Penny, care beneficiazd de un stoc important de parcdri si sunt amplasate de
requld in cartierele rezidentiale cu o densitate mare a populatiei. Parcdrile marilor centre
comerciale sunt utilizate intens in cursul zilei, noaptea rdmdén in mare parte goale. Importanta
lor este insd foarte mare in cartierele dense de locuinte colective unde presiunea pe locurile
de parcare este foarte mare. In aceste zone, deschiderea parcdrilor cétre rezidenti pe parcursul
noptii ar putea reduce presiunea pe stocul existent de parcari.

LOCALIZAREA PARCARILOR AFERENTE MARILOR CENTRE COMERCIALE

ey 4

x

Sursa: prelucrarea consultantului dupd date obtinute la audit
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3.1.3. Parcdri in zonele turistice
Municipiul Brasov si zona sa metropolitand reprezintd una din principalele destinatii

turistice ale Romdniei, atrdgdnd anual peste 600.000 de turisti. Desi prognoza din PMUD 2015
miza pe un aflux de peste 700.000 de turisti in anul 2020 si peste 1 milion in 2025, pandemia
a fdcut ca aceste valori sd nu fie atinse. Chiar si asa numdrul ridicat de turisti care sosesc cu
autoturismul personal pune presiune pe numarul deja redus de parcdri in Centrul istoric,
cartierul Schei dar si in Poiana Brasov pe timpul iernii. Dupd perioada pandemicd este de
asteptat ca numarul turistilor sa revind la situatia dinainte de 2020 si sd continue cresterea
anuald de 10%. Mai mult de atdt, ludnd in considerare investitiile din Poiana Brasov in ceea
ce priveste traseele pentru biciclete, este de asteptat ca raportul de turisti intre vard si iarnd
sd se mai echilibreze.
Fig. 3. NUMARUL DE SOSIRI TURISTI IN INTERVALUL 2014-2020
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Sursa: Prelucrarea consultantului dupd INS Tempo Online

Brasovul este in prezent unul din principalele noduri feroviare din Romdénia si
beneficiazd de o bund conexiune pe cale feratd cu marile centre urbane din apropiere, mai
ales cu Bucurestiul’. Mai mult de atét, deschiderea aeroportului, planificatd pentru sférsitul
anului 2022, va oferi o alternativd suplimentard pentru utilizarea autoturismului personal de
cdtre turisti. Specificul turistic al Brasovului face ca comportamentul de mobilitate a turistilor
sd aibd un impact major asupra sistemului de parcdri public si private. In acest sens, in functie
de cerere, zonele turistice trebuie s ofere posibilitatea turistilor de a parca la unitatea de

cazare sau in apropierea ei, dar si in apropierea obiectivelor turistice.
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Pe baza unei hotdrdri de Consiliu Local 30 de unitdti de cazare localizate preponderent
in zona centrald sau in apropierea ei si in Poiana Brasov au inchiriat un total de 550 de locuri
de parcare de la Primdria Municipiului Brasov. Celelalte unitdti de cazare fie oferd parcdrile
pe propria parceld sau mizénd pe parcdrile publice.

O provocare specificd in acest sens este numdrul ridicat de unitdti de cazare si
apartamente de inchiriat pe o perioadd scurtd aflate in Centrul istoric, care sunt inscrise in
platforme precum Booking sau Airbnb si care nu beneficiazd de locuri de parcare. Numai in
Centrul istoric se regdsesc peste 200 de astfel de unitdti de cazare, fatd de doar 30 care oferd
un loc de parcare. Specificul morfologic al Centrului istoric, un procent de ocupare a terenului
de peste 75% si curti foarte mici si inguste, face ca parcarea pe parceld sa fie foarte dificila
sau chiar imposibild. parcheze autoturismul personal pe unul din putinele locuri de parcare
publice disponibile, aceleasi locuri care sunt utilizate si de catre rezidenti si alti utilizatori ai
zonei centrale.

Aproximativ 28% din autoturismele parcate in zona centrald sunt inmatriculate in alt
judet decdt Brasov (sau tard) fatd de media de 15% la nivel de oras3 , iar cele aproximativ
2.800de locuri de parcare (inclusiv cele de la magazinul Universal / Star) trebuie sd satisfacd
nevoia de parcare pentru turisti, vizitatori, angajati si rezidenti care nu au suficient loc de
parcare pe parceld.

Pe adrese din Centrul istoric erau inmatriculate in 2021 1.975 de autoturisme pe
persoand fizicd, la care se mai adaugd 1.050 de autoturisme pe persoand juridicd. Totusi in
ceea ce priveste normarea acestor unitdti de cazare, cdt timp este vorba de apartamente
transformate in unitdti de cazare, cererea de parcare ar trebui sd fie similard cu cea a unej
locuinte, ba chiar mai micd.

Pe de altd parte, in ultimii ani un numdr foarte mare de unitdti de cazare au apdrut in
noile dezvoltdri (mai ales Coresi) care reprezintd in fapt apartamente inchiriate in regim
hotelier. Acestea beneficiazd de reguld de un loc de parcare, cel rezidential, achizitionat

impreund cu apartamentul.

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru delegarea Serviciului de Administrare a parcarilor publice in Municipiul Brasov
43
19X1122



w BVA DO@/ | |

wTRAFFICFLAN

FIGURA 4. LOCALIZAREA SI CLASIFICAREA UNITATILOR DE CAZARE DUPA DISPONIBILITATEA
LOCURILOR DE PARCARE

Sursa: Cartarea si prelucrarea consultantului dupd date de pe Booking.com / Air Bnb.com /

Hotelscan / Trivago

De requld orasele cu centre istorice cu o morfologie similard cu cea a Brasovului oferd
la marginea zonei centrale o suitd de parcdri de capacitate medie (100-250 de locuri), unde
turistii isi pot Idsa autoturismele fie contra cost sau pe baza unui abonament detinut de
proprietarul unitatii de cazare. Aceste parcdri denumite adesea ,,park & walk” au ca principal
rol transferul de la deplasarea cu autoturismul catre mersul pe jos, dar mai ales pe parcursul
noptii isi pdstreazd si rolul de parcare rezidentiald sau pentru turisti.

De exemplu, unitatile de cazare din centrul Clujului oferd un loc de parcare gratuit in
parcarea multietajatd de la Sala Polivalentd aflatd la marginea zonei centrale. In acest fel
turistii sositi pot parca pe termen scurt in apropierea unitdtii de cazare (pdnd la mutarea

bagajelor), urmdénd sd lase apoi autoturismul intr-o parcare multietajatd mai indepdrtatad.
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Pornind de la un pret bine reglat la parcarea la stradd in centru, nevoia de parcari la
marginea centrului este sustinutd in Cluj-Napoca si de dezvoltatori privati care au inceput sa
construiascd parcdri (ex. Parking Cimitirul Central). Municipiul Sibiu a adoptat o strategie
similard, investind treptat in parcdri la marginea zonei centrale (Parcare Continental Forum,
Parking Teatru, Parking Gard sau Parking Piata Cibin — in curs de amenajare), dar si in parcdri
in lungul strdzii prin amenajare de sensuri unice. Totusi, desi in prezent Municipiul Sibiu detine
un stoc mai mare de parcadri in interiorul si in jurul centrului istoric, parcdrile deja putin mai
indepdrtate de intrarea in zona de interes sunt sub utilizate, cum ar fi de exemplu Parking
Teatru, unde de reguld peste 40% din locurile de parcare sunt libere.

In cazul Brasovului, la marginea zonei centrale se afld o singurd parcare multietajatd
(Parcarea de la Regina Maria), care insd nu oferd pachete pentru turisti si pdstreazd doar un
numdr limitat de abonamente pentru rezidenti si angajati. Mai existd parcarea de la
magazinul Universal / Star care este tarifatd la ord si parcdrile de la Primdrie, Livada Postei si
din lungul Bd. Eroilor. Acest cumul de parcdri are rolul de a prelua cererea de parcare pentru
zona centrald, astfel Incdt turistii si vizitatorii sd parcheze la marginea centrului istoric
continudnd deplasarea pe jos.

TABEL 7. ANALIZA COMPARATIVA A STOCULUI DE PARCARI IN CENTRUL ISTORIC SIBIU,
BRASOV SI CLUJ-NAPOCA

Suprafata 95 ha 84 ha 80 ha
1151* (+ 368 riverani

Nr. parcari 3005 2800
si 743 de suport)
Nr. Park & Walk 797 990* (360 parking) 482
2 lei /ora

Pret parcare 3 lei 8 /10 lei pe ora

10 lei / zi

A doua zond problematicd este Poiana Brasov, unde afluxul ridicat de turisti si
vizitatori care vin cu autoturismul personal suprasolicitd reteaua de parcdri publice. Aici,
majoritatea unitdtilor de cazare dispun de locuri de parcare pe parceld sau parcdri inchiriate
de la Primdria Municipiului Brasov. Problema in acest caz este insd la disponibilitatea
parcdrilor publice in perioada de varf. Cele 618 locuri de parcare nu fac fata cererii, motiv
pentru care a fost construitd recent o parcare multietajatd in Poiana Micd. Parcarea este

conectata direct printr-un autobuz la telecabina Kanzel4 . De asemenea, in cazul in care
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parcdrile unitdtilor de cazare nu sunt suprasolicitate de turistii cazati, acestea sunt deschise,
contra cost si publicului larg. Desi capacitatea locurilor de parcare in Poiand la orele de vérfin
sezon apare ca fiind un subiect important, trebuie luatd in considerare si capacitatea
infrastructurii de transport pe cablu. In prezent, gradul de suprasolicitare a acesteia este mult
mai ridicat decat cel al parcarii. Cresterea numdrului de locuri de parcare, ar implica o cerere

mai ridicatd pe care infrastructura de transport pe cablu nu ar putea sd o mai satisfacd.

3.1.4. Zone critice
La nivelul Municipiului Brasov zonele critice au fost identificate prin:
e localizarea si cuantificarea cererilor de parcdri rezidentiale nesolutionate,
e analiza parcdrilor neregulamentare,
e pretul parcdrilor rezidentiale licitate si
e analiza de deficit de locuri de parcare pentru zonele de locuinte colective
si cartierul Schei.
Pentru validarea zonelor critice este nevoie ca acestea sd fie selectate in cel putin doud din
cele patru analize mentionate mai sus. ,,%’
3.1.5. Intermodalitate
»,Municipiul Brasov si-a conturat in ultimii 5 ani o retea de parcdri de transfer / park & ride la
marginea orasului. La acestea se adaugd un nou park & ride de 700 de locuri Idngd autogara

Bartolomeu aflat in curs de implementare.
FIGURA 5. LOCALIZAREA TERMINALELOR DE TRANSPORT CU FACIL/TA,T/ PARK & RIDE

23

1. Sunt subdimensionate (mai putin de 50 de locuri de parcare)

27 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p.10-16
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2. Nu sunt monitorizate suficient fiind adesea utilizate de rezidenti ca ,parcare
gratuitd”

3. Nu sunt inca suficient de atractive pentru cd parcarea in centru este ieftind iar
frecventa mijloacelor de transport in comun este adesea de peste 15 minute.

De exemplu la terminalul Rulmentul legdtura cdtre centru (linia 2) are o frecventd de
25-26 minute iar cuplatd cu linia 2B (care face un mic ocol) se ajunge tot la o frecventd de 13
minute. Asta in contextul in care cele doud linii deservesc un cartier in curs de dezvoltare cu
deja peste 30.000 de locuitori la care se mai adaugd fluxul din Sdnpetru, o comund a cdrei
populatie dupd domiciliu a crescut cu 67% (3.5 mii locuitori) in intervalul 2014-2021.

Similar, la terminalul Triaj, linia 1 care duce cdtre zona centrald are o frecventd de 15
minute.O frecventd mult prea redusd pentru a face atractivd parcarea P&R. In ambele cazuri,
aceste linii (1, 2 si 2B) se opresc la Livada Postei fdrd a deservi in fapt toate unitdtile de
invatdmdant concentrate in centrul istoric. Singura intrare care incd nu beneficiazd de o parcare
de transfer este cea dinspre Stupini (DN13 / Calea Feldioarei). Rolul acestor parcdri este de a
reduce fluxurile de autoturisme cdtre zonele centrale descdrcénd totodatd parcdrile din oras,
mai ales pe cele din centrul istoric.,?®

3.2. Exploatarea locurilor de parcare

3.2.1. Politici tarifare si zonare
Oportunitatea implementarii politicii de parcare este data de 4 factori cheie:

- existenta populatiei motorizate intr-o pondere suficient de mare;

- existenta unui spatiu central cu multe destinatii, a unei zone intens solicitate;

- complementaritatea cu proiectele de mobilitate aferente PMUD;

-incurajarea utilizarii mijloacelor de transport alternative precum mersul pe jos, bicicleta sau
transportul public.

,La nivelul anului 2020 existau 10.200 locuri de parcare publice cu platd. 2.475 de locuri
de parcare au fost concesionate cdtre un operator privat P&P SRL pe baza unei redevente de
35% + 2,5% din venituri pe an. La sfdrsitul anului 2020 numarul de parcdri concesionate cdtre
operatorul privat P&P a fost suplimentat ajungénd la 10.200.

TABEL 8. VENITURI TOTALE INCASATE DIN EXPLOATAREA PARCARILOR PUBLICE

| | 2w 208 | 2019 | 2020 | 2021

VENITURI TOTALE 6.674.642  8.439,87 11.627.883 10.607.596 12.273.987
Parcari rezidentiale 4.387.869 4.393.986  4.562.706 5.157.842  5.283.522
Parcari publice uz 1.791.625 1.508.449 1.852.159 1.940.313  5.403.867
general

Poiana Brasov 68,411 119,557 108,691 141.153

28 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p.27
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Parcare Regina 476,323 634,27 730,28 468,571 675,817
Maria
Amenzi Politia Locala 1.027.085 614,425 617,825
PMBV - Inventarul 8,95
parcarilor
Directia Fiscala 18.825 32,85 20,4 10,09 9,75

Pentru anul 2020 veniturile incasate de primdrie din parcdrile publice stradale erau de
1.940.313 lei (total incasdri 10.607.596 lei). In acelasi an, numai cheltuielile cu marcaje si
indicatoare rutiere pentru parcdri au reprezentat aproape jumdtate din aceste venituri. In anul
2021 aceste cheltuieli au ajuns chiar la 1.045.192 lei fard TVA, aproape cdt incasdrile din
exploatarea parcdrilor pe anul 2020. Raportat la cele 2.475 de locuri concesionate (pdnad la
finalul anului 2020), fiecare loc de parcare a generat mai putin de 4,4 lei / zi. In comparatie,
municipiul Cluj-Napoca incaseazd in total peste 18 milioane lei pe an, din care aproximativ 10
milioane lei sunt folositi pentru investitii, preponderent constructia de parcdri multietajate.
Desi Brasovul se afld pe locul 2 national in ceea ce priveste numdrul de locuri de parcare
publice (rezidentiale si public cu tarifare orard) in ceea ce priveste veniturile acesta se claseazd
abia pe locul 7. Un loc de parcare din Brasov produce in medie aproape de cinci ori mai putini
bani pe an decdt unul din Cluj-Napoca?.,?’

,In ceea ce priveste noua politicd tarifard aceasta trebuie adaptatd mai bine la
diversitatea de utilizatori dar si la valoarea terenului. in prezent incasdrile din parcarea
rezidentiald sunt aproape egale cu investitiile anuale In mentenanta locurilor de parcare.
Politica tarifard ar trebui constituitd pe urmdtoarele principii:

e Parcarea la stradd este mai scumpd decdt cea in parking-uri

e Construirea unui parking rezidential implica ridicarea tarifelor pentru parcarea la
stradd in vecindtate

e Parcarea rezidentiald este tarifatd la un cost accesibil insG parcarea la stradd
(parcarea de destinatie) se tarifeazd proportional cu valoarea terenului

e Veniturile din parcare trebuie sd asigure resurse suficiente pentru a putea construi
mdcar un parking la 2 ani.

Unul din proiectele cele mai importante in relatie cu cetdtenii este fondul de parcare.
Practic, toate veniturile obtinute din parcare trebuie afisate cdt se poate de transparent si
preferabil in timp real urménd sd fie reinvestite in proiecte de mobilitate. Cetdtenii trebuie sd
stie ce se intdmpld cu banii pldtiti de ei pe parcare si sd vadd cd ei genereazd interventii
relevante pentru cresterea calitdtii vietii in oras (, plétesc pentru dezvoltarea orasului meu”).3°

,DEZVOLTAREA DE SCENARII ALTERNATIVE PENTRU REALIZAREA VIZIUNII [...]

Ludnd in considerare principiile de bazd stabilite anterior, abordarea luata in
considerare este orientata pentru a rdspunde obiectivelor studiului, in care s-a luat in
considerare cresterea transportului urban, care este asociat cu dezvoltarea activitdtii

economice. Pentru stabilirea masurilor durabile este necesar sa se atingd o pondere mai mare

29 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p. 28
30 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p. 47
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de utilizare a transportului public, oferind in acelasi timp o gama mai larga de optiuni pentru
efectuarea deplasdrilor, un sistem de transport bine integrat, imbundtdtirea calitatii aerului si
reducerea consumului de energie, impreund cu nevoia de reformda institutionald si integrarea
politicilor. Obiectivul final este acela de a dezvolta un plan de mobilitate care sa poatd fi folosit
pentru a implementa noile masuri si politici de transport in timp. Prin urmare, au fost evaluate
o0 mare varietate de mdsuri dure si mai putin dure, inclusiv extinderea infrastructurii de
transport in comun, dezvoltarea infrastructurii, gestionarea mobilitdtii, gestionarea cererii si
stabilirea tarifelor printr-o serie de pachete integrate. [...]
O prezentare schematicd a modului de abordare este prezentatd mai jos

DS2: Moduri

4 4 sustenabile ( \
+Masuri de reducere +Masuri infrastructuri
a costurilor majore
+Castiguri rapide *BRT
*Maximizarea +Transport public «Drumuri noi
eficientei retelei +Pietoni/biciclete *Parcare si deplasare
existente +Gestionarea eStructuri parcare
traficului «Politici de parcare
+Gestionarea
parcarilor
Ds1: Optimizare \ DS3: Politici de
retea Transport Durabile
Prezentarea Scenariilor v

, Tabelul 9 Proiect de plan de actiuni pentru Brasov [...]

31 plan de Mobilitate Urbana Durabila Polul de Crestere Brasov Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare, Raport intermediar 4, WSP
| Parsons Brinckerhoff, Noiembrie 2015, p. 152
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32 plan de Mobilitate Urbana Durabila Polul de Crestere Brasov Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare, Raport intermediar 4, WSP

| Parsons Brinckerhoff, Noiembrie 2015, p. 170-171
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JAPLICAREA UNEI POLITICI EFICIENTESIINTEGRATEIN CEEA CE
PRIVESTE PARCAREA

CP1: Amenajarea de spatii de parcare publica in afara carosabilului, cu scopul de a elibera spatiul strazii pentru alte utilizari,

EErmiiE cum ar fi benzi pentru autobuz, trotuare/piste pentru biciclete etc. (NUMAI STUDIU DE FEZABILITATE)
Key
:] Brasov CP1
ERASOY - APFLICARON OF AN
o lC\S:E!(N V:t
Denumire

Parking Projects

nmal CPZ 12015-2020)
Extandod CP2Z {2020-2025)
Fusther Extended CPZ (20252050)

=

33 plan de Mobilitate Urbana Durabila Polul de Crestere Brasov Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare, Raport intermediar 4,
WSP | Parsons Brinckerhoff, Noiembrie 2015, p.235-237
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,Concepte de parcare pentru Centru Vechi si Centru Nou

Centrul Vechi si Centrul Nou sunt doud obiective importante ale Orasului Brasov spre
care se indreaptd cu masina unii locuitori ai municipiului. Pentru a evita eventuale conflicte cu
locuitorii zonelor rezidentiale ar trebui concepute planuri de constructie de parcdri. Mai intdi
trebuie stabilit, care este cererea locuitorilor si a celor ce aflueazd spre centru, si apoi
perimetrul in care se vor construi parcdrile simple sau etajate. Pentru riverani s-ar putea
elibera permise de parcare care sd le inlesneascd acestora parcarea gratuitd, zona interzisd in
consecinta altor participanti la trafic.

Conducatorii auto aflati in tranzit in central orasului vor folosi parcdrile cu taxad.

Conceptele zonelor de parcare vor presupune urmdtoarele componente:
I. Stabilirea zonelor propice pentru amenajarea parcdrilor
Il. Inventarierea zonelor disponibile, analiza restrictiilor temporale si financiare.
Ill. Stabilirea raportului intre cerere si ofertd
IV. Recomandadri pentru mdsuri (permise de parcare pentru riverani, administrarea zonelor de
parcare, construirea a noi spatii de parcare, locuri de parcare a autobuzelor)

Pasi de punere in aplicare :2011-2013

. Oferta si acordare
. Instructiuni de utilizare
. Decizii ale Consiliului Local
. Publicare
. Eveniment de informare/administrare
. Punerea in aplicare a recomandadrilor din 2014
. Punerea in aplicare a recomandadrilor
Sistem Park & Ride

Sistemul Park & Ride are ca obiectiv descongestionarea traficului in zonele centrale ale

NSO L AN WNR

orasului si este o facilitate destinatd mai ales navetistilor, care isi pot Idsa autoturismele la
periferie. Cu tichetul de parcare pot folosi un autobuz expres pdnd in oras. Astfel se poate
reduce si traficul intraurban, precum si nevoia de parcdri.

Acest sistem functioneazd insd doar combinat cu alte mdsuri de descongestionare a
traficului [...]. Soferii de autoturisme care pot circula rapid prin oras si gdsesc oriunde un loc
de parcare convenabil, nu Tsi vor Idsa masinile la periferie.

Pasi de punere in aplicare 2011-2013

1. Evaluarea necesitdtii pentru Park & Ride (statistica navetistilor)
2. Decizii ale Consiliului Local

3. Identificarea unor suprafete adecvate construirii parcdrilor

4. Planificarea suprafetelor

5. Asigurarea legald a zonelor private de parcare

6. Eveniment de informare/administrare din 2014

7. Constructia unei parcdri etajate la periferie

8. Organizarea transportului in comun cu autobuze

9. Plasarea semnelor de circulatie

10. Relatii publice

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru delegarea Serviciului de Administrare a parcarilor publice in Municipiul Brasov
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2.3.2. Cadru financiar. Politica tarifard

Prin introducerea tarifarii parcarilor in zona centrald se doreste fluidizarea circulatiei
oamenilor si reducerea timpilor de deplasare, urmarind efectele benefice asupra mediului
general urban (reducerea emisiilor de noxe si a poluarii fonice generate de trafic,
imbunatatirea aspectului urban).

Se recomanda impunerea platii parcarilor centrale strict in intervalul orar de interes,
recomandand orele 7:00 — 19:00 ca fiind cele mai active si solicitate. Factori importanti de
luat in considerare:

e Veniturile aferente platii parcarilor si amenzile vor fi alocate aceluiasi cont dedicat
exclusiv gestionarii mobilitatii in arealul studiat, in special a intretinerii parcarilor;

e Costurile aferente gestionarii parcarilor sa fie suportate din contul mentionat mai sus.

34 Strategia de dezvoltare durabild a Municipiului Brasov 2030, elaborator firmele asociate SC MANCON CENTRU SRL din Alba lulia si complan
Kommunalberatung GmbH din Potsdam, Germania., p. 268-270

35 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting,p.51
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LActuala politica tarifare este astfel dimensionatd incat subventioneazd intens parcare
rezidentiald si valorificd la nivel minim parcarea in zona centrald. Existd trei zone tarifare care
variazd in functie de centralitate si nivelul de atractivitate pentru vizitatori.

Plata parcarii in Brasov se poate face la
parcometre sau prin

ZONE TARIFARE SMS la numarul 7420
PARCARE BRASOV

3 . Plata se poate face si prin aplicatia TPARK
\ ] www.primaria-brasov.ro

disponibila la tpark.io

Stupini
\
Plata prin SMS se face ASTFEL:
©BaoomeuNord oo T,.’w o ZonaO= 3,00RON/h
~ \ = Pentru o ora: E] 340NumarMasina
| Flonlor-Craiter
\ (ex:340BV22LNX)
Bartolomeu \
Hatha Zona1= 2,00RON/h
Prund-Schei )
Pent : =] 343N Masi
= entru o ora umarMasina
(ex:343BV22LNX)
Zona2= 1,50RON/h
B Zona 0CentrulIstoric delimitat f PUG si Pentru o ora: 344NumarMasina
Poiana Brasov
e A, s fan, (ex:344BV22LNX)

Batolomeu, Craiter
Zona 2:Bartolomeu Nord, Noua-Darste,

Triaj, Stupini Zona 2 = 12,00 RON / 24h

Pentru o zi: [=] =+I345NumarMasina

(ex: 345BV22LNX)
Programul de parcare cu plata din Brasov este continuu:

7 zile din 7, 24 de ore din 24 Nici Aplicatia pentru telefoane smart, nici

Acest program precum si tarifele aferente au fost aprobate Panotajul afisat, nu prevad modalitatea de

de Consiliul Local in 2017 - HCL nr. 282/2017 plata prin SMS, pentru 1 zi, aferenta
zonelor O'si 1.

Tariful de 3 lei pe ord in zona centrald este mult mai mic decét cel practicat de alte orase
cu profil similar (Timisoara, Cluj-Napoca, Oradea, lasi sau Bucuresti — centru). In comparatie
cu alte orase din lume, Brasovul se afld in continuare printre destinatiile cu cea mai ieftind
parcare la stradd, sub orase precum Tbilisi, Sarajevo, Kiev, Skopje sau Tirana. Acest fapt nu
numai cd Incurajeazad turistii sa vind cu propriul autoturism (desi existd deja alternative viabile,
mai ales pentru Bucuresti) pdnd in zona centrald, ci si localnicii. Rezultatul este cel deja
cunoscut, o suprasolicitare a parcarilor disponibile si efectul de ,,spillover” vizibil in cartierele
Prund si Schei. Un bun control al pretului parcdrii pentru zona centrald reprezintd un mecanism
foarte bun de reducere a traficului si a congestiei.,,*®

36 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p. 29
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,Parcarea pldtitd poate functiona atdt pentru parcarea pe stradd, cat si pentru cea din
afara ei, unde diferite tarife sunt folosite pentru a reflecta costul terenului (mai mare Idngad
centrele aglomerate) si convenabilitatea si calitatea ofertei de parcare.

Sistemul tarifar al parcdrilor este adesea folosit pentru a semnala ce tip de utilizatori sunt
bineveniti - cu o distinctie intre parcarea “de scurtd duratd” si cea “de lungd duratd”. Scopul
este de a utiliza tarife care descurajeazad, spre ex., navetistii in incercarea lor de a parca pe tot
parcursul zilei acolo unde existd o cerere mare de locuri de parcare pentru utilizare de scurtd
durata din partea cumpdrdtorilor. Tarifele ridicate se aplicd pentru sederi de peste cédteva ore
in parcdri de scurtd duratd, descurajdnd astfel, in loc sd interzicd, parcarea pe perioade mai
lungi. Unul dintre aspectele cheie ale parcdrii pe termen scurt pentru comert il reprezintd
incurajarea rulajului de spatii libere si realizand astfel o gestionare activa a utilizdrii spatiilor
(prin intermediul requlamentelor si sanctiondrilor).,,>”

»La nivelul anului 2020 existau 10.200 locuri de parcare publice cu platd. 2.475 de locuri
de parcare au fost concesionate cdtre un operator privat P&P SRL pe baza unei redevente de
35% + 2,5% din venituri pe an. La sfarsitul anului 2020 numdrul de parcdri concesionate cdtre
operatorul privat P&P a fost suplimentat ajungdnd la 10.200.

TABEL 10. VENITURI TOTALE INCASATE DIN EXPLOATAREA PARCARILOR PUBLICE

VENITURI TOTALE 6.674.642 8.439,87 11.627.883 10.607.596 12.273.98
7
Parcdri rezidentiale 4.387.869 4.393.986 4.562.706 5.157.842  5.283.522
Parcdri publice uz 1.791.625 1.508.449 1.852.159 1.940.313  5.403.867
general
Poiana Brasov 68,411 119,557 108,691 141.153
Parcare Regina 476,323 634,27 730,28 468,571 675,817
Maria
Amenzi Politia Locala 1.027.085 614,425 617,825
PMBv - Inventarul 8,95
parcdrilor
Directia Fiscala 18.825 32,85 20,4 10,09 9,75

Pentru anul 2020 veniturile incasate de primdrie din parcdrile publice stradale erau de
1.940.313 lei (total incasdri 10.607.596 lei). In acelasi an, numai cheltuielile cu marcaje si
indicatoare rutiere pentru parcdri au reprezentat aproape jumdtate din aceste venituri. In anul
2021 aceste cheltuieli au ajuns chiar la 1.045.192 lei fard TVA, aproape cét incasdrile din
exploatarea parcdrilor pe anul 2020. Raportat la cele 2.475 de locuri concesionate (pdnd la
finalul anului 2020), fiecare loc de parcare a generat mai putin de 4,4 lei / zi. In comparatie,
municipiul Cluj-Napoca incaseazd in total peste 18 milioane lei pe an, din care aproximativ 10
milioane lei sunt folositi pentru investitii, preponderent constructia de parcdri multietajate.

37 GHID DE PLANIFICARE S| GESTIONARE A SISTEMULUI DE PARCARI URBANE, Funded by the Intelligent Energy Europe Programme of the
European Union p. 39
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Desi Brasovul se afla pe locul 2 national in ceea ce priveste numdrul de locuri de parcare
publice (rezidentiale si public cu tarifare orard) in ceea ce priveste veniturile acesta se claseazd
abia pe locul 7. Un loc de parcare din Brasov produce in medie aproape de cinci ori mai putini
bani pe an decdt unul din Cluj-Napoca®.,3®

,Azi, sistemele de parcare pot deveni generatoare de oportunitdti economice si
venituri. Cand sunt tratate in mod corespunzdtor spatiile de parcare pot deveni un bun
economic valoros pentru comunitatea locald.

In ciuda temerilor si prejudecdtilor initiale, politica de parcare poate deveni si ea o fortd
motricd pentru dezvoltarea economicd si calitatea vietii oraselor, sprijinind in acelasi timp
transportul durabil si propulsédnd gestionarea parcdrii ca activitate economica in sine. [...]

O schimbare in politica de parcare se desfdsoard in prezent. Planificatorii si liderii
oraselor incep sa perceapd oferta de parcare gratuitd drept un obstacol in calea imbundatatirii
calitdatii vietii urbane si a accesibilitdtii locuintelor.

Tabel 11: Schimbarea de paradigmda in politica de parcare.

Sursa: Rye, T. et al., 2010. Parking Management: A Contribution Towards Liveable Cities;
Module 2c: Sustainable Transport: A Sourcebook for Policy-makers in Developing Cities

Vechea Noua paradigmad
paradigmad
Cerere asumata Fixa / Inelastica Flexibila / Elastica
Oferta ar trebui sa Creascd Fie gestionata ca
permanent raspuns la
cerere
Regulamentele Stabilesc standards Standards maxime
minime
Taxarea maximizeaza Utilizarea Disponibilitatea
Rularea autoturismelor este incurajatd Limita de timp Taxare
prin
Costurile ar trebui sa fie Incluse in alte Transparente pentru
costuri utilizatori
39

”

38 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p.28

39 GHID DE PLANIFICARE S| GESTIONARE A SISTEMULUI DE PARCARI URBANE, Funded by the Intelligent Energy Europe Programme of the
European Union p. 10
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3.2.2. Nivelul de digitalizare

,In prezent nivelul de digitalizare al serviciului de parcare este destul de redus, cel putin in
relatie cu utilizatorii. Desi existd o bazd de date GIS si CAD cu parcdrile existente, doar parcdrile
publice cu tarif orar sunt afisate cdtre cetdteni (cu mentiunea cd harta online trebuie
actualizatd — vezi imaginea de mai jos unde incd apare parcarea de la SF. loan).

FIGURA 6. HARTA GIS A PARCARILOR PUBLICE — TARIF ORAR

Nu existd inca o hartd disponibild public cu parcdrile rezidentiale (asa cum alte UAT-uri deja
au — PS4, Bistrita etc.) iar rezervarea parcdrilor se face tot in format fizic. Cel de-al doilea
aspect digitalizat din serviciul de parcare este plata care se realizeazd prin SMS sau card
bancar folosind aplicatia Tpark. Pentru a avansa in procesul de digitalizare, administratia
locald va trebui sd facd mai accesibile datele privind localizarea parcdrilor (cel putin cartare
completd si ghidare) urménd ca pe termen mediu si lung sd fie introdusd si disponibilitatea
locurilor de parcare.,*°

,In prezent Municipiul Brasov dispune de un sistem de parcdri gestionat ineficient,
care nu face fatd cresterii accentuate a indicelui de motorizare generatd de cresterea venitului
si de cresterea capacitdtii infrastructurii de transport. Din pdcate, in prezent, Municipiul
Brasov nu valorificd parcarea ca un instrument in gestiunea fluxurilor de trafic si tranzitia cdtre
notiunea de mobilitate urband durabild. Pornind de la analiza situatiei existente, diagnosticul
evidentiazd 12 provocdri cheie care stau la baza gestiunii si dezvoltarii sistemului de parcdri
ale Municipiului Brasov.[...]

40 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p.33

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru delegarea Serviciului de Administrare a parcarilor publice in Municipiul Brasov
57

19X1122



%mmw m BVA O @/ !

Nivelul de digitalizare a sistemului de parcare este unul mediu. Parcdrile
publice sunt afisate pe pagina primdriei intr-o aplicatie de tip webgis insd acestea nu sunt
actualizate.[...]

In concluzie intregul sistem de parcdri si gestiunea lui se rezumd la 12 provocdri la care
politica de parcare trebuie sa rdspundad prin obiective, proiecte, mdsuri si requli:

1. Gestiune ineficientd a stocului de parcadri existent

2. Mixitatea functionald nu se regdseste in managementul parcarii

3. Disciplina precard in ceea ce priveste parcarea, nevoia vs. posibilitatea de a parca

4. Parcdrile in noile dezvoltdri intre ofertd neacoperitd si suprasolicitarea stocului de
parcdri

5. Capacitate administrativa limitatd

6. Transparentd redusd in ceea ce priveste veniturile din parcare? ,,Ce primesc din banii
de parcare”?

7. Acces precar la date si nivel de digitalizare mediu

8. Amenajarea ineficientd a parcdrilor existente, consum mare de spatiu

9. Parcdrile existente afecteazd siguranta rutierd

10. Deficit acut de parcdri in zonele de locuinte colective si in cartierul Schei

11. Descdrcarea fluxurilor periferie — centru nu functioneazd

12. Indicele de motorizare creste, la fel si presiunea pe locurile de parcare ,*

,Plata se poate realiza via sms, card sau parcometru iar parcdrile sunt afisate pe o
hartd interactivd pe pagina web a primdriei.

Cu toate acestea, accesul la informatii rdmdne dificil, harta interactivd nu este
actualizatd si este mai dificil de accesat, nu oferd sistem de ghidare si nu oferd informatii
despre numdrul de locuri de parcare (mai ales in parking-uri). In ceea ce priveste parcdrile
rezidentiale, situatia locurilor inchiriate este incertd, locurile de parcare sunt afisata in harta
interactivd dar statutul lor, inchiriat sau neinchiriat nu este afisat. Pentru a asigura un acces
facil la informatii despre serviciul de parcare este important ca platforma actuald sd fie
dezvoltatd si, pe termen mediu, integratd in platforma / aplicatia de mobilitate a orasului.,*

CINE PARCHEAZA CUM PARCHEAZA

41 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p.38, 39

42 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p.47
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4, Cadru strategic pentru implementarea planului

4.1. Elemente de ordin juridic

Procedura de ridicare a masinilor parcate ilegal trebuie sa se desfasoare rapid si sa nu
fie Incetinita de birocratia aferenta. Evidenta amenzilor de parcare trebuie sa fie accesibila
online si vizibila atat pentru utilizator cat si pentru agenti. Plata amenzilor trebuie sa se poata
realiza si online iar intreaga suma incasata din amenzi si titluri de parcare trebuie sa mearga
intr-un cont unic al administratiei locale, fond care sa constituie sursa viitoarelor investitii in

mobilitate.

4.2. Impunerea regulamentelor de parcare si plata
Este foarte important sa existe un cadru legal adecvat, necesar pentru implementarea

strategiei. Atat la nivel national cat si la nivel local exista legi si reglementari privind parcarea
si modalitatea de contractare a serviciilor si lucrarilor pentru parcari.
Este important sa se faca distinctia dintre parcarea neplatitd, dar in loc adecvat si

parcarea ilegala. Doar a doua categorie compromite calitatea circulatiilor si a peisajului urban.

43 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p.33
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Tn cazul parcérii ilegale, in loc nepermis, se recomandd amendarea prompta a
contravenientului.

»Spatiul este o resursd limitatd drept urmare, utilizarea acestuia trebuie taxatd. Trecand
in revista literatura de specialitate existentd si documentele de politici ale marilor orase se
poate spune cd in prezent, politica de parcare are patru obiective principale:

1. De a contribui la o mai bund accesibilitate si mobilitate a zonelor urbane;
2. De a contribui la o mai bund calitate a vietii in oras (in principal, o calitate mai bund a
aerului si a mediului de viatad);
3. De a sprijini economia locald;
4. De a creste veniturile municipalitdtii.
in mod incurajator, pe parcursul ultimilor ani, se remarcd in réndul autoritdtilor locale, a
dezvoltatorilor si organizatiilor din sectorul public si privat o puternicd apreciere a faptului cd
gestionarea parcdrilor reprezintd un instrument puternic de planificare a deplasdrilor. ,**
,PARCARI PUBLICE CU PLATA
Madsurile propuse pentru parcdrile publice cu platd pe stradd tin cont de litigiile
Primdriei Brasov cu operatorul P&P si vor fi accelerate dupd finalizarea acestor litigii.
Recomanddm a incepe un proiect pilot in 2022 care sd cuprindd un mix de solutii
menite a optimiza utilizarea si controlul parcdrilor din Brasov, cu urmdtoarele componente:
e Amplasare senzori de parcare in parcarea de Idngd Primdrie si stabilirea unor reguli de
utilizare
e Amplasare senzori de parcare in parcdrile publice stradale de IGngd Parc si Livada Postei
e Sistemul de afisare a locurilor de parcare disponibile in Poiana Brasov
e Testarea sistemului de obturare a parbrizului cu valize pentru masinile care nu parcheazd
regulamentar
Incepdnd cu 2023 extinderea acestor locuri de parcare urmeazd a fi efectuatd in functie
de dezvoltdrile si amenajdrile urbane ale orasului, inclusiv cele ale amenajdrii pistelor velo.
Aceste spatii publice de parcare cu platd ar trebui sd fie asigurate in toate locurile
publice de interes pentru cetdtenii care se deplaseazd acolo cu autoturisme.
Pe raza municipiului Brasov am identificat zone in care locurile rezidentiale de parcare
sunt insuficiente si prin urmare spatiile stradale de parcare (la bordurd) sunt absolut necesare.
Pentru ameliorarea acestei situatii si pentru valorificarea eficientd a domeniului public,
propunem ca in perioada 2023-2024 sd se amenajeze toate locurile de parcare stradale
posibile, incepdnd cu strdzile cu sens unic, inclusiv in zonele de case.
Primul pas este de a le delimita si amenaja prin trasarea cu vopsea de culoare albastrd
si numerotarea locurilor de parcare.
Etapa a doua este de a folosi tehnologia digitald pentru gestionarea si monitorizarea
acestor locuri de parcare. Montarea senzorilor de parcare pe arterele rutiere in spatiile
autorizate de parcare precum si in zonele cu parcarea interzisd va eficientiza ocuparea si

44 GHID DE PLANIFICARE S| GESTIONARE A SISTEMULUI DE PARCARI URBANE, Funded by the Intelligent Energy Europe Programme of the
European Union, p. 6
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valorificarea locurilor de parcare autorizate, incepdnd cu zona centrald, unde propunem a
introduce din 2023 limitarea parcdrii la 2 ore, iar din 2025 la 1 ord.

In functie de rezultatele proiectului pilot, propunem extinderea amplasdrii de senzori
de parcare pe toate cele peste 15.000 de locuri publice de parcare cu platd din Brasov in
perioada 2023 - 2024. Senzorii de parcare vor fiintegrati in aplicatia de parcare Brasov Parking
si vor ajuta cetdtenii In gdsirea unui loc de parcare liber in timp real, va creste gradul de
ocupare al locurilor de parcare stradale si va diminua poluarea datoratd diminudrii distantei
parcurse si a timpului necesar in gdsirea locului de parcare liber.

in etapa urmdtoare vor fi testate mai multe tipuri de senzori de parcare sau camere
video cu modul dedicat parcdrilor si diferite aplicatii de parcare, integrabile in aplicatia Brasov
Parking. Aplicatia Brasov Parking va avea o versiune mobiléd (pe platforma Android si iOS) dar
si interfatd web, pentru a facilita folosirea ei in contextul inmultirii Tn Romdnia si in lume a
aplicatiilor de parcare.,*

»Logica tipologiilor de taxare

in ciuda diverselor conceptii gresite, nu existd parcare gratuitd. Pretul parcdrii este
inclus Tn costurile tuturor produselor si serviciilor pe care le cumpdrdm. Gestionarea parcadrii
fard stabilirea unui pret corect nu va ajuta o municipalitate deoarece furnizarea de locuri de
parcare gratis reprezintd un stimulent clar pentru utilizarea autoturismului, iar numdrul
soferilor si al autoturismelor vor continud sd creascd. Pe mdsurd ce cererea de parcare creste,
municipalitatea va trebui sd hotdrascd dacd va creste si oferta locurilor de parcare la un cost
ridicat, dacd va aborda parcarea ilegald prin mdsuri de control si sanctionare sporite sau va
implementa sisteme tarifare pentru parcare bazate pe nivelul pietei. Avdnd in vedere
rentabilitatea preturilor, scopul gestiondrii sistemului de parcdri destinat credrii de comunitdti
cu o calitate ridicatd a vietii ar trebui sd fie o strategie de parcare in centru, care limiteazd si
centralizeazd numdrul locurilor de parcare din afara strdzii, tarifeazd adecvat parcarea pe
stradd si stimuleazd modurile de transport alternative. Instrumentele financiare pot fi utilizate
pentru a modifica pretul parcdrii pentru a reflecta valoarea reald a pietei, fie prin
reglementarea directd a preturilor, fie prin impunerea de impozite si taxe.

Atunci cdnd existd posibilitatea de a alege, soferi preferd locurile de parcare gratuite.
Dar parcarea nu este cu adevdrat gratuitd si este pldatita de toti consumatorii sub forma unor
taxe mai mari, inclusd in preturile de achizitie a marfurilor din magazine, precum si in salarii
sau beneficii reduse. Ideea din spatele preturilor pietei este de a impinge utilizatorii sd
pldteascd costurile de parcare in cea mai mare parte sau in totalitate, rezultdnd in reducerea
cererii si a congestiei. Furnizarea de alternative sigure si convenabile autoturismului este
importantd atunci cdnd se impun anumite mecanisme de stabilire a preturilor.

Planificatorii municipali ar trebui sd inteleagd care sunt frustrdrile diferitelor grupuri
in relatie cu mecanismele de stabilire a preturilor. Unii oameni nu au suficiente monede sau
numerar si au nevoie de masini care acceptd carduri de credit. Altii nu vor s meargd o

45 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p.54-55
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jumdtate de stradd pentru a pldti si sG revind pentru a pune tichetul in parbrizul
autoturismului. Unii oameni uitd sa contorizeze timpul si primesc adesea amenzi; altii gdsesc
parcometrele un sistem extrem de complicat. Exista diverse tehnologii care genereazd solutii
ce rdspund acestor preocupdri.in acelasi timp, politicile care restrictioneazd parcarea intr-un
mod prea sever pot afecta in mod negativ vitalitatea economicd a unui cartier de afaceri la fel
cum o politicd prea bléndd poate avea aceleasi efecte devastatoare.

Este o chestiune de echilibru corect intre cerere si ofertd, cu pretul jucdnd un rol
crucial.,,*®

,Scopul prezentei Politici de Parcare a Municipiului Brasov este de a da o directie clard
si concretd pentru ca in urmdtorii 9 ani Primdria Brasov sd-si prioritizeze actiunile si resursele
in cel mai optim mod pentru gestionarea spatiilor de parcare in ansamblul lor, ca parte a
planului integrat de mobilitatea urband. In vederea stabilirii acestui scop clar, este necesar sd
evaludm scopul gestiondrii spatiilor de parcare in cadrul unei viziuni mai largi, luénd in calcul
strategiile, modelele si planurile de mobilitatea urband pentru alte orase din Romdnia si
Europa.Uniunea Europeand a lansat Strategia de Mobilitate Sustenabild si Inteligentd
(https:// ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy _en) care este centratd pe orase si
care stabileste o serie de obiective pentru modul in care persoanele si bunurile se vor misca in
si printre orase in urmdtoarele decenii. In aceastd strategie au fost identificate 82 de initiative,
organizate in 10 obiective:
SUSTENABILITATE:

1. Vehicule cu emisii zero de carbon si infrastructura asociatd necesard

2. Crearea de aeroporturi si porturi cu emisii zero

3. Mobilitatea urband si interurband devine sdndtoasd si sustenabild

4. “Inverzirea” transportului — ca exemplu, prin dublarea traficului feroviar pénd in 2050

5. Focus pe amprenta de carbon si motivarea financiard a utilizatorilor — prin tarifarea
echilibratd si corectd a tuturor mijloacelor de transport

SMART (INTELIGENTA):

6. Mobilitatea multimodald autonomd si conectatd devine o realitate
7. Creste inovatia si folosirea datelor si a inteligentei artificiale pentru o mobilitate mai
inteligentd
REZILIENTA:
8. Intdrirea Pietei Unice
9. Mobilitatea devine un serviciu cinstit si corect pentru toti
10. Mdsuri de Sigurantd si Securitate in toate modalitdtile de transport
Pentru atingerea celor 10 obiective majore, Comisia Europeand si-a propus urmdtoarele tinte
ambitioase:
PANA iN 2030:
e Cel putin 30 milioane de masini cu emisii zero sd circule pe strdzile europene
e 100 orase europene sd fie neutre din punct de vedere climatic
e Dublarea traficului feroviar in Europa

46 GHID DE PLANIFICARE S| GESTIONARE A SISTEMULUI DE PARCARI URBANE, Funded by the Intelligent Energy Europe Programme of the
European Union, p.48

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru delegarea Serviciului de Administrare a parcarilor publice in Municipiul Brasov
62
19X1122



VTRAFFICFPLAN BVA

e Planificarea cdldtoriilor colective pentru distante mai mici de 500 km ar trebui sa fie neutre
din punct de vedere climatic

e Mobilitatea autonomd sad fie implementatd pe scard largd

e Vasele maritime cu emisii zero sd fie functionale comercial

PANA iN 2035:

® Primul avion cu emisie zero sd fie lansat in piatd

PANA iN 2050:

e Aproape toate vehiculele, autoutilitarele, autobuzele, precum si masinile grele vor avea zero
emisii de carbon

e Traficul feroviar va fi dublu

e Reteaua de transport multimodal TEN-T va fi operationald pentru un transport sustenabil si
inteligent, cu conectivitate de mare vitezd

Conform acestei strategii, toate orasele europene mari si medii (Brasov este un oras european

mediu, cu populatie >100.000 locuitori) ar trebui sd aibd un Plan de Mobilitate Urband
Durabild (PMUD), pdnd in 2030. Brasov are in prezent un PMUD, elaborat in 2015, care se afld
in curs de actualizare. Acesta va include facilitdtile de rezervare electronicd a biletelor
integrate pentru transportul multimodal, in timp ce mobilitatea autonomd va fi folosita la
scara larga.
in plus, la nivelul Comisiei Europene, in cadrul platformei de Smart City, a fost creatd o
categorie noud, numita New Mobility Services (NMS), care combind solutiile de Mobility-asa-
Service (MaaS) cu CCAM (Connected Cars Automated Movements) in contextul Smart City (C-
ITS — Connected-IT Systems, automated driving (CCAM), Mobility as a Service (Maa$), shared
mobility concepts and smart bicycle solutions) si care contine 6 grupuri de lucru:
e Solutii de transport pentru primul si ultimul kilometru, bazate pe solicitdrile pasagerilor
e Solutii de parcare
e Adaptarea inteligentd a vitezei
e Transportul si Logistica Multi-modald in contextul Oraselor Inteligente
e Construirea centrului de management al traficului din viitor
e Schimbarea rolurilor / impact asupra afacerilor / reglementare / guvernantd
In acestea, se observd cd solutiile pentru parcare sunt parte din conceptul de mobilitate
urband, care trebuie géndite si analizate intr-un cadru integrat, aldturi de celelalte aspecte
ale mobilitétii urbane. In Romdnia, vedem Oradea, Cluj-Napoca si partial Sectorul 4 - Bucuresti
drept bune exemple de administrare si gestionare a parcdrilor, care si-au alocat resurse si un
birou dedicat pentru locurile de parcare din gestiunea lor. Desigur sunt optiuni de politicd sau
elemente de regulament care pot fi preluate ca exemple de bund practica si din alte orase:
rezervarea parcdrii rezidentiale pe interval orar — Buzdu / Constanta, aplicatie pentru
gestiunea parcdrii rezidentiale - Bistrita / Sectorul 4, eficientd in incasarea veniturilor —
Timisoara, afisare in timp real a disponibilitdtii si partajarea parcdrilor — Cluj-Napoca etc.
Scopul Politicii de Parcare din Municipiul Brasov este de a asigura un flux de informatii
si date intre cetdteni, turisti, persoane juridice si orice loc de parcare existent prin intermediul
orasului si a unei platforme care sa asigure accesibilitate in cdt mai multe conditii posibile,
indiferent de ord, persoand sau nevoie. Viitoarea Politica de Parcare are trebui sd isi propund
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sd ordoneze si sd prioritizeze actiunile Primdriei Municipiului Brasov in preocuparea si
demersul ei de a asigura tuturor cetdtenilor servicii de utilizare a parcdrilor de pe domeniul
public, de a schimba experienta si perceptia parcdrii si a echilibra raportul dintre cerere si
nevoie In timp, prin asigurarea unei flexibilitati dincolo de diferite bariere actuale
(rezidential/orar, zi/noapte, persoand fizicd/persoand juridicd etc). Mai mult de atdt, viitoarea
politicd de parcare, ar trebui sd vizeze prin optimizarea gestiunii stocului existent si viitor,
recuperarea de spatiu urban si echilibrarea modului in care acesta este impdrtit intre diferitii
participanti la trafic.,,*”
4.3. Obiective

,Intreaga politicd are la bazd un set de principii care ghideazd obiectivele, tintele,

madsurile si requlile. Aceste principii sunt general valabile in politicile moderne de parcare.

AXIOMELE PARCARII
e Parcarea nu este un gratuitd
e Parcarea nu este un drept fundamental
e Parcarea este un generator de trafic
PRINCIPII
e Parcarea este un serviciu oferit contra cost intr-un mod echitabil
e Parcarea este un mecanism de control al mobilitdtii
e Parcarea este un generator de venit important
e Descurajarea utilizdrii (termen scurt) si proprietatea (termen mediu — lung)
e Parcdrile multietajate sunt un mecanism pentru a recupera spatiu urban nu
pentru a suplimenta la nesfdrsit stocul existent de parcari.

Pentru a stabili o politicd de parcare corectd si solidd sunt luate in considerare si elementele
principale in managementul parcdrii evidentiate de Donald Shoup, in cartea sa celebrd “Costul
ridicat al parcdrii gratuite (The High Cost of Free Parking). Un studiu de amploare privind
proiectarea, construirea si gestionarea spatiilor gratuite de parcare” — carte tradusd siin limba
romdnd, in 2020, prin sprijinul AMR — Asociatiei Municipiilor din Romdnia:

e Stabilirea pretului corect pentru parcarea la bordurd

e Reinvestirea veniturilor obtinute din spatiile de parcare in serviciile publice locale

e Eliminarea conditiilor privind numdrul minim de locuri de parcare
Politica de parcare din Brasov reprezintd descrierea modului prin care Primdria Brasov poate
asigura legdatura dintre fiecare sofer si orice loc de parcare din Brasov pe cele 3 niveluri:

I. fizic/static/harta GIS/numdr locuri parcare,

Il. dinamic/afisaj/informatii in timp real asupra disponibilitdtii si

Ill. managementul datelor parcdrilor integrat in traficul si mobilitatea urband.

47 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta
in colaborare cu Vegacomp consulting, p. 40-42
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Pornind de la analiza situatiei existente si de la cele 12 provocdri listate in diagnostic au fost
conturate 4 obiective si 15 directii de actiune care se concretizeazd printr-un set amplu de
proiecte, programe, masuri si requli.

Cele 4 obiective si tintele acestora sunt:
O1. Gestiunea eficientd si integratd a stocului existent de parcdri
02. Serviciu de parcdri digitalizat ce asigurd un acces facil la date pentru toti utilizatorii
03. O retea de parcdri publice si private care sa satisfacd eficient nevoile de parcare cu un
consum redus de spatiu urban
04. O retea coerentd de parcdri de transfer care sd reducd fluxurile cdtre zona centrald,,*

4.4, Tinte
»Pentru perioada 2030 — 2035 propunem urmdtoarele tinte de urmdrit:
e 6 mil € venituri anuale din parcare reinvestite;
® 10% din parcdrile publice (destinatie si rezidentiale) se afld in parcdri multietajate;
e Serviciu de parcdri digitalizat in totalitate;
e 10 parcdri de transfer amenajate la marginea centrului si la principalele porti de
intrare in oras;
e 10% din parcdrile publice (destinatie si rezidentiale) se afld in parcdri multietajate;
e 0 parcdri in spic sau perpendiculare pe artere de categoria | si ll;
e 30.000.000 lei incasdri anuale din parcare, reinvestite in proiecte de mobilitate
urband;
® Pe mai putin de 5% din strézi se parcheazd nerequalemntar (banda 1 / trotuar/ pistd)

Politica de parcare a municipiului Brasov ar trebui construitd astfel:

,REFORMA ADMINISTRATIVA - O1. GESTIUNEA EFICIENTA SI INTEGRATA A STOCULUI
EXISTENT DE PARCARI / TINTA: 6 MIL € VENITURI DIN PARCARE REINVESTITE [...]
DIGITALIZAREA SERVICIULUI DE PARCARE - 02. SERVICIU DE PARCARI DIGITALIZAT CE
ASIGURA UN ACCES FACIL LA DATE PENTRU TOTI UTILIZATORII / TINTA: SERVICIU DE PARCARI
DIGITALIZAT IN TOTALITATE [...]

PROGRAMUL MULTIANUAL DE CONSTRUCTIE DE PARKING-URI - 03. O RETEA DE PARCARI
PUBLICE SI PRIVATE CARE SA SATISFACA EFICIENT NEVOILE DE PARCARE CU UN CONSUM
REDUS DE SPATIU URBAN / TINTA: 10% DIN PARCARILE PUBLICE (DESTINATIE SI
REZIDENTIALE) SE AFLA IN PARCARI MULTIETAJATE,*

48 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p. 42-43

4 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p.43-44, 46,47,49
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5. Costul investitiei.

Marcare parcari(8m/loc) 21000 €1.15 € 24,150.00 RON 120,750.00 5.21%
n Semne parcare 525 € 160.00 € 84,000.00 RON 420,000.00 2.34%
H Parcometre(unul / 50 de locuri) 420 €5,000.00 €2,100,000.00 RON 10,500,000.00 58.49%
n Semne parcometre 378 €180.00 € 68,040.00 RON 340,200.00 1.90%
H Server central 2 € 10,000.00 € 20,000.00 RON 100,000.00  0.33%
H Calculatoare de mana(amendare) 160 €1,200.00 € 192,000.00 RON 960,000.00 5.35%
Instalarea biroului 1 € 25,000.00 € 25,000.00 RON 125,000.00 0.70%
n Uniforme agenti 160 €185.00 € 29,600.00 RON 148,000.00 0.82%
n Cleme roti 140 €550.00 €77,000.00 RON 385,000.00 2.14%
Camioane ridicare 6 € 85,000.00 € 510,000.00 RON 2,550,000.00 14.21%
Masini patrula 7 € 25,000.00 € 175,000.00 RON 875,000.00 4.87%
Promovare/marketing 12 €2,500.00 € 30,000.00 RON 150,000.00  0.84%
IT 1 € 30,000.00 € 30,000.00 RON 150,000.00 0.84%
Consultanta si neprevazute 1 2% € 67,295.80 RON 336,479.00 2%

TOTAL INVESTITIE IMPLEMENTARE €3,432,086 RON 17,160,429.00 100%

Un parcometru deserveste circa 50 de locuri de parcare, fiind necesare astfel 420 de
aparate. Acestea ar trebui sa acopere cel putin 2 metode de plata (cash si card). Parcometrele
constituie 58% din capitalul de investitii, restul sumei urmand sa acopere alte aspecte

necesare bunei functionari a unui sistem de parcare cu plata.
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Fig. 5.1 : Parcometru modern

Vopseaua necesara pentru marcarea locurilor de parcare trebuie sa fie vizibild Tn
intuneric, reflectorizanta si rezistenta la trafic greu. Exista solutii concepute special pentru
marcaje durabile, bazate pe pilitura de sticla si pe baza de latex sau termoplastic.

Fig. 5.2 : Trasarea marcajelor de delimitare a parcarilor

Este necesar, in medie, circa 8.1 metri de marcaj liniar pentru un loc de parcare. Aceasta
medie include vopsirea locurilor speciale, cum ar fi cele 2-5% locuri rezervate pentru PDMR.
Existenta locurilor de parcare si a parcometrelor ar trebui sa fie marcate clar prin

indicatoare si semne. Acestea se impart in 3 categorii:

e Semne care indica inceputul sau sfarsitul unei anumite zone tarifare
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e Semne care indica locuri de parcare
e Semne pe parcometre, care indica si tarifele in vigoare.

Fig. 5.3 : Semnalizare parcometru

Pentru buna impunere a disciplinei de parcare si plata, se recomanda achizitionarea
unui numar de vehicule de patrula precum si a unei flote de camioane de ridicari. Autorul
recomanda cate 6-7 din fiecare, urmarind media indicata de bunele practici, un camion de
ridicari asigurand serviciu eficient pentru pana la 3500 de locuri de parcare.

Fig. 5.4 : Camion de ridicat

Impunerea disciplinei de plata se va face utilizand cleme de roti. Se urmareste blocarea
masinilor care au istoric de amenzi neplatite pana la rezolvarea creantelor.

Fig. 5.5 : Clema blocare roti
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Un cost notabil este dat de infrastructura ‘hard’ din spatele sistemului, insumand biroul,
spatiul de depozitare pentru masini ridicate, tehnica din spate, calculatoarele de mana pentru
agenti, uniformele acestora, tehnologia si interfetele de comunicare inerente precum si
serverele sistemului.

Pentru buna desfasurare a procesului de implementare, se recomanda promovarea
conceptului incepand cu 6 luni Thaintea lansarii si terminand la 6 luni dupa t0. Asigurarea
vizibilitatii si a comunicarii mesajelor si informatiilor corecte sunt esentiale bunei functionari

a implementarii. Se recomanda urmatoarele cai de comunicare:

e Utilizarea postei fizice pentru riveranii si afacerile afectate din arealul vizat
o TV

e Radio

e Ziare fizice si online

e Media sociala (facebook/instagram)

e Pe transportul public (mai ales despre P&R)
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Consultanta si neprevazute

IT

Promovare/marketing

Masini patrula

Camioane ridicare

Cleme roti

Uniforme agenti

Instalarea biroului

Calculatoare de mana(amendare)
Server central

Semne parcometre
Parcometre(unul / 50 de locuri)
Semne parcare

Marcare parcari(8m/loc)

0.00%

0\
—

= Marcare parcari(8m/loc)
= Semne parcometre

m |nstalarea biroului

= Camioane ridicare

=T

= Semne parcare

= Server central

= Masini patrula

Costuri implementare

20.00%  30.00%  40.00%  50.00%

Costuri initiale implementare

m Uniforme agenti = Cleme roti

= Consultanta si neprevazute

60.00%  70.00%

= Parcometre(unul / 50 de locuri)

= Calculatoare de mana(amendare)

= Promovare/marketing
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6. Modelul de cost

6.1 Cheltuieli operare

Capacity planning of the organisation and cost

Basic Data

Number of regulated
parking places, short term

hours regulated per week

Working Day

Number of regulated
parking places, residential

hours regulated per week

Calculation of Human
resources needed

1. Short term parking

Production of parking
wardens

parking places per P-
Warden

Number of Parking Warden
employed

2. Residential areas

parking places per P-
Warden

Number of Parking Warden
employed

Total Parking wardens

Number of fines per hour
controlled

Number of appeals per fine

Number of court cases
hours worked per year (220
working days)

Productive hours of parking
warden

Number of fines issued
Number of appeals

Number of court cases

Cost of parking wardens

gross cost of parking
warden

Net cost of parking warden
Direct Cost of Parking
Wardens per year

Overhead/facilities
Total Direct Cost Parking
Wardens

Cost of office personnel

office personnel per parking
warden

Number of personnel (other
than Parking Warden)

Cost of personnel

9600
68
8
68000
168
400
24
5000
14
38
0.75
20%
10%
1760
80%
40128
8026
803
RON
5
RON
56
RON
3,762,000.00
10%
RON
4,138,200
05
19
RON
84

places
hours

hours

places

hours

Parking
places

Parking
Wardens

Parking
places

Parking
Wardens

Parking
Wardens

Fines
of
fines

of appeals
hours per
employee

fines per
year

appeal
s

court cases

per
hour

per
hour

Employees
per
hour

BVA

Capital and hardware
operating cost

pay and display
machines

Centre: 1 pay and diplay
machine for each

Res. Areas: 1 pay and
diplay machine for each

pay and diplay machines
needed

Cost

maintenance

Data communication incl
Man. Rep

Fee handling finances

Special office hard and
software

Hand held computers
# needed (# wardens +
10%)

price per computer

vehicles: 1 per
# vehicles

investment

40
X
240
RON
30,000
RON
5,000
RON
80
1%
42
RON
8,000
3000
4.0
RON
100,000

) ]
.
o0 —4
depreciati
total investment on period
parking
places
parking
places
machines
per RON
machine 7,200,000 10
per RON
machine 1,200,000 per year
per machine RON
per month 230,400 per year
of the RON
revenues 1,033,109 per year
RON
180,000 5
computer
s
RON
334,400 5
parking RON
places 320,000 4
per
vehicle

Total Operating

Costs

rest
value

20%

Cost per year

RON
720,000

RON

1,200,000

RON

230,400

RON
1,033,109

RON
36,000

RON
66,880

RON
64,000

RON
3,350,389
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Total Cost of Office
Personnel

Overhead/facilities

Total direct cost of Office
Personnel

Office per sqm

sq m per emplyee

Total office

Total Direct personnel
Cost

Note

Concerning production of
parking wardens

@

RON
2,821,500

10%
RON
3,103,650
RON
500

21

RON
199,500

RON
7,441,350

€
1,691,216

International experience, areas with short term

parking
number of parking places
per Warden

regulated period

Residential areas

number of parking places
per Warden

regulated period

6.2 Venituri

Revenue Calculation

Short term Parking

Number of Parking Places

Number of Residents Permits

Fee

Short term Parking per hr
percentage zone |

Non Payment

Days per year

Occupation

Average % of residents that occupy PP in ‘own' zone

- in first and last two hours

- in other hours

capacity for short term parking

Short term demand

400 places
68 hours/week
5000 places
168 hours/week
9600
3900
Zone | RON 10 per hour
Zone I RON 5 per hour
35%
25%
300
75% of the # of permits sold
50%
in first and last two hours 6675 (this figure is just for check of
in other hours 7650

avialable capacity, not used any further)
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% Zone | Zone Il Total
Expected occupation short term parking 8 - 9 55% 1490 51% 2520 4010
9 - 10 61% 1653 60% 2964 4617
10 - 11 75% 2032 75% 3705 5738
11 - 12 80% 2168 80% 3953 6120
12 - 13 75% 2032 75% 3705 5738
13 - 14 90% 2438 80% 3953 6391
14 - 15 95% 2574 85% 4200 6773
15 - 16 95% 2574 90% 4447 7020
16 - 17 90% 2438 90% 4447 6885
17 - 18 70% 1897 80% 3953 5849
18 - 19 60% 1626 60% 2964 4590
19 - 20 50% 1355 50% 2470 3825
Gross Total 24,276 43,280 67556
Net (non-payment accounted) 18,207 32,460
Revenue/year RON 103,310,859 hours sold /day
67.46%

% occupation places available for short
term parking

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Resident's permit demand Fines
Number of Fines issued 40128
Number of appeals 8026
of
Number of resident's permits: Centre 3900  permits resulting in dissmissal 20%  appeals
Number of resident's permits: Res. 61200 permits Net # of fines 38523
Areas
Fee Amount of the fine
RON per
Resident's Permit Centre 500 year MCI RON 250
RON per
residents permit Res. Areas 500 year
RON per
Company Permit*** 2,000 year
*** se aplica si la a 2-a masina din gospodarie
RON
Revenue 40,200,000 Revenue RON 9,630,720
26.25% 6.29%  of total
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Total Revenue (fees, residents,

fines) RON 153,141,579
€
30,628,316
Total Costs RON 10,791,739
RON
Net result 142,349,841

7. Politica parcarilor pe fiecare categorie in parte

PARCARI CU PLATA BRASOV 2022
Strenghts (puncte tari) Opportunities
Cerere notabila de spatii de parcare in Oferta generoasa de spatii de parcare la sol pe
1 areale cheie 1 domeniu public
Semnalizare clara si vizibila a locurilor Infrastructura de taxare partial implementata,
2 taxate 2 numeroase parcometre
Weaknesses (slabiciuni) Threats (amenintari)
Numeroase locuri de parcare nemarcate, Disciplina de plata precara si partial impropriu
1 dar incetatenite 1 impusa
Tncasari pentru oras foarte reduse Ocuparea locurilor de parcare, uneori pe
2 raportate la numarul de parcari 2 termen lung, de catre neplatitori

7.1.1 Locurirezidentiale de parcare

7.1.2. Politica parcdrilor publice cu plata

50 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta
in colaborare cu Vegacomp consulting, p. 53
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Incepdnd cu 2023 extinderea acestor locuri de parcare urmeazd a fi efectuatd in functie
de dezvoltarile si amenajdrile urbane ale orasului, inclusiv cele ale amenajarii pistelor velo.

Aceste spatii publice de parcare cu platd ar trebui sd fie asigurate in toate locurile
publice de interes pentru cetdtenii care se deplaseazd acolo cu autoturisme.

Pe raza municipiului Brasov am identificat zone in care locurile rezidentiale de parcare
sunt insuficiente si prin urmare spatiile stradale de parcare (la bordurd) sunt absolut necesare.

Pentru ameliorarea acestei situatii si pentru valorificarea eficientd a domeniului public,
propunem ca in perioada 2023-2024 sd se amenajeze toate locurile de parcare stradale
posibile, incepdnd cu strdzile cu sens unic, inclusiv in zonele de case.

Primul pas este de a le delimita si amenaja prin trasarea cu vopsea de culoare albastrd
si numerotarea locurilor de parcare.

Etapa a doua este de a folosi tehnologia digitald pentru gestionarea si monitorizarea
acestor locuri de parcare. Montarea senzorilor de parcare pe arterele rutiere in spatiile
autorizate de parcare precum si in zonele cu parcarea interzisd va eficientiza ocuparea si
valorificarea locurilor de parcare autorizate, incepdnd cu zona centrald, unde propunem a
introduce din 2023 limitarea parcdrii la 2 ore, iar din 2025 la 1 ord.

In functie de rezultatele proiectului pilot, propunem extinderea amplasdrii de senzori
de parcare pe toate cele peste 15.000 de locuri publice de parcare cu platd din Brasov in
perioada 2023 - 2024. Senzorii de parcare vor fiintegrati in aplicatia de parcare Brasov Parking
si vor ajuta cetdtenii in gdsirea unui loc de parcare liber in timp real, va creste gradul de
ocupare al locurilor de parcare stradale si va diminua poluarea datoratd diminudrii distantei
parcurse si a timpului necesar in gdsirea locului de parcare liber.

In etapa urmdtoare vor fi testate mai multe tipuri de senzori de parcare sau camere
video cu modul dedicat parcdrilor si diferite aplicatii de parcare, integrabile in aplicatia Brasov
Parking. Aplicatia Brasov Parking va avea o versiune mobild (pe platformda Android si iOS) dar
si interfatd web, pentru a facilita folosirea ei in contextul inmultirii in Romdnia si in lume a
aplicatiilor de parcare.

7.1.3. Locuri de parcare pentru vehicule de transport marfd si/sau persoane
Aceastd mare problemd a orasului Brasov necesitd o rezolvare urgentd printr-o abordare
sistematicd si pragmaticd focusatd pe cele 3 categorii de utilizatori:

e Turisti (taxi, Uber, Bolt etc)

e Comercianti

e Business
Prezenta politicd de parcdri propune rezolvarea acestei probleme prin urmdatoarele mdsuri:

1. Alocarea de locuri de parcare la bordurd pentru transporturile de turisti (taxi sau carsharing)
intr-un mod dinamic

2. Construirea in fiecare cartier a unui spatiu de parcare dedicat vehiculelor de transport
mdrfuri, pénd la finalul anului 2023
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3. Stabilirea unor conditii suplimentare in locurile publice de parcare si in locurile de parcare
la bordurd pentru autoutilitarele agabaritice sub 3,5t (cu dimensiuni mai mari decdt
autovehiculele standard)

4. Stabilirea unor conditii suplimentare de stationare, incdrcare/descdrcare marfd si/sau
parcare in zonele comerciale aglomerate, piete, pe artere rutiere si/sau zonele si locurile
special amenajate a vehiculelor de transport marfd, in functie de orar, categorie si gabarit.

7.1.4. Locuri de parcare pentru transportul alternativ:

Biciclete

Propunem ca parcdrile pentru biciclete sd fie de urmdtoarele categorii:

1. Amplasate lGngd infrastructura specificd (piste de biciclete) — in special pentru bike
sharing si in apropierea statiilor de transport public urban/interurban

2. Printre blocuri — dedicate locuitorilor

3. Integrate in parcdrile noi construite pentru autoturisme

4. La toate institutiile publice locale, subordonate si centrale

5. La toate institutiile de Tnvdtdmadnt primar, secundar si universitar

6. In puncte si locatii de interes turistic sau comercial

Masini electrice

Cele 24 de locuri de parcare existente si statiile de incdrcare aferente, precum si cele viitoare
(unele aflate in plan de finantare prin AFM la momentul redactdrii acestui document),
propunem urmdtoarele mdsuri concrete:

e Delegarea serviciului de gestionare a statiilor de incdrcare vehicule electrice unui
operator privat in schimbul unei redevente, operatorul privat ocupéndu-se de incasarea unei
singure taxe combinate pentru parcare —incdrcare, operarea si intretinerea statiilor de
incdrcare, afisarea locatiei statiilor publice pe siturile de specialitate ca
https://www.plugshare.com/ sau google.

e Stabilirea unei amenzi pentru cazurile de utilizare a parcdrii in afara timpului de
incdrcare si a mdsurilor corespunzdtoare de sanctionare

e Integrarea informatiilor acestor locuri de parcare in aplicatia Brasov Parking
Ride-sharing
In vederea descurajdrii folosirii masinilor in Brasov, atdt pentru rezidenti, cGt si pentru turisti,
propunem incurajarea sistemelor de tip Ride-Sharing pentru flote de masini gen Bolt, Uber,
CityLink, Spark etc, pentru care s se aloce un numdr de locuri de parcare publice stradale
similare celor de taxi in fiecare cartier.
7.1.5. Locurile de parcare aflate in uzul institutiilor publice

Cdand vorbim de institutii publice ne referim la institutiile publice care apartin de
unitatea administrativ-teritoriald Municipiul Brasov (Primdrie, Politia Locald, Directia de Taxe
si Impozite, scoli etc), institutii publice locale care apatin de unitatea administrativ-teritoriald
Judetul Brasov, precum si cele de reprezentare ale autoritdtilor centrale in teritoriu
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(Prefecturd, Servicii deconcentrate etc). In urma auditului asupra spatiilor de parcare, am
constatat cd sunt unele institutii publice care au locuri de parcare la care au restrictionat
accesul cu barierd sau poartd, dar marea majoritate a institutiilor publice nu se Tngrijesc de
problema locurilor de parcare. In acest sens, am identificat in urma inventarului parcdrilor in
perioada octombrie 2021 — ianuarie 2022 un numdr de 3.294 locuri de parcare, din care 2.400
sunt la Universitate. Propunerea noastrd este de a pune la dispozitia institutiei respective
locurile de parcare rezervate si/sau utilizate strict necesare pentru flota proprie si angajatii cu
nevoi speciale, cu titlu gratuit sau contracost. Pe timpul zilelei, capacitatea de parcare
nerezervatd poate fi accesatd si utilizatd pe timp limitat, contracost (cu sau fdrd periodd de
gratie) de cdtre vizitatori, cetdteni si contribuabili pentru stationare si/sau parcare. De
asementea, propunem ca pe timpul noptii si in zilele legal nelucrdtoare aceste locuri de
parcare nerezervate sd fie valorificate ca si locuri rezidentiale de parcare. Dacd stationeazd in
afard perioadei autorizate de parcare/stationare, proprietarii vehiculelor vor achita tariful
corespunzdtor cu perioada de utilizare a locului de parcare. Prin aceasta, dorim sd facilitdm
accesul usor al cetdtenilor la institutiile publice si sd incurajdm angajatii acestor entitdti sa
foloseascd mijloacele de transport in comun, alte mijloace de transport alternative sau sd
pldteascd contravaloarea pentru spatiul de parcare ocupat de vehiculul utilizat in scop
personal. Un acces restrictionat simplu si elegant, cu barierd si card de acces sau aplicatie pe
telefon mobil, consideradm ca va ajuta mai multd lume in folosirea acestor spatii publice, va
elimina risipa de resurse si supra-aglomerarea. Dupd cum am mentionat mai sus, unele dintre
ele pot fi amenajate si pentru a produce venituri in anumite conditii. In plus, sunt céteva
institutii publice care au parcdri in interior, dar angajatilor nu li se permite sd parcheze in
interior, dar existd si optiuni de amenajarea unor spatii de parcare in apropiere. Principiile de
baza propuse pentru institutiile publice sunt de a avea un administrator comun pentru toate
aceste parcdri (care sd rdspunda si sd actioneze rapid pentru remedierea unor defectiuni — de
exemplu o barierd stricatd) prin Departamentul de Parcari si echipa de mentenantd, de a folosi
mai bine spatiile din domeniul public aferent acestor parcdri, crednd un echilibru intre locurile
de parcare strict necesare pentru flota institutiei, angajati cu nevoi speciale, contribuabili si
vizitatori, totodatd crescdnd gradul de ocupare si utilizare deschizdnd accesul si folosirea
acestor locuri de parcare conform modelului propus.

7.1.6. Constructia locurilor noi de parcare

In urma auditului si inventarului parcdrilor din teren, am identificat urmdtoarele
amplasamente care corespund cerintelor pentru constructia unor parcdri noi, mentionate in
Figura urmdtoare. Criteriile dupd care propunem a se construi parcdrile noi sunt urmdtoarele:
1. Folosirea, amenajarea si extinderea spatiilor de parcare existente (publice cu platd, rapide,
rezidentiale si ale institutiilor publice). Verificarea statului juridic al loturilor de parcare
disponibile.
2. Prioritizarea proiectelor dupd necesarul locurilor de parcare (de la centru spre periferie)
3. Amenajarea arterelor cu sens unic si a spatiilor stradale de parcare, urmate de celelalte
artere cu amenajarea benzilor de parcare acolo unde este posibil (avizate de Comisia rutierd)
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4. Elaborarea de Studii de Fezabilitate pentru spatiile de parcare noi, in fiecare cartier, pentru
rezidenti si pentru vehicule de transport marfd si/sau persoane.

Tipurile parcdrilor de construit sunt dictate de nevoile locuitorilor. Primdria ar trebui
sd-si orienteze eforturile pentru a deservi cetdtenii pentru satisfacerea nevoilor lor si astfel
Primdria ar trebui sd construiascd locuri de parcare si/sau stationare in proximitatea pietelor,
ldngd spitale, parcuri, locuri de distractie, etc.

Consideram foarte important ca Primdria, prin Departamentul de Urbanism sda
stabileascd obligativitatea realizdrii locurilor de parcare si a numdrului minim de locuri de
parcare in clddirile noi prin Autorizatia de Construire, fdard posibilitatea diminudrii acestora
inainte sau dupd receptia lucrdrilor, dar si de a urmdri evidenta receptiondrii si utilizdrii
acestora. Propunem monitorizarea tuturor locurile de parcare autorizate si construite in oras,
atdt pe domeniul privat cat si pe domeniul public si de afisat lunar pe situl primdriei numarul
acestora (numdr de locuri de parcare autorizate, respectiv numdrul de locuri de parcare
receptionate/functionale) si de integrat in aplicatia Brasov Parking locurile de parcare private
deschise accesului public. Dat fiind cd resursele financiare ale bugetului local sunt limitate, in
timp ce nevoia de locuri de parcare este mult mai mare, propunem extinderea gestiondrii
parcdrilor prin implicarea sectorului privat si a expertilor pe parcdri din domeniul privat
(companii sau ONG-uri). Aceastd implicare in construirea de parcdri noi se poate concretiza
prin diverse mdsuri, care nu se limiteazd la:
® Hub de inovatie pentru Mobilitate urband
e Concursuri de pentru spatii si locuri de parcare, Zone functionale sau Regenerare Urband
e Operatori de parcare
* Achizitii de terenuri/proprietdti potrivite pentru amenajarea si/sau construirea spatiilor de
parcare in zone cu deficit
* Amenajari spatii de parcare cu solutii de control acces variate (de la cele mai simple la cele
mai complexe) cu fonduri private
* Operarea locurilor de parcare
e Suport in achizitia terenurilor sau proprietdtilor potrivite pentru construirea de parcdri
e Construirea spatiilor de parcare urbane (ca exemplu, RCS&RDS a construit un spatiu de
parcare pe terenul sdu in Oradea si Primdria o foloseste pentru cetdteni, sau in Cluj,
Universitatea Babes-Bolyai a pus un teren la dispozitie si Primdria Cluj a fdcut investitia) ,>*

LOCALIZARE TERENURI PENTRU PARCARI NOI

51 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta
n colaborare cu Vegacomp consulting, p. 54-59
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Sursa: Civitta & VegaComp

7.2 Etape de implementare. Masuri de organizare pentru gestionarea locurilor de
parcare
,Demersul in vederea cresterea capacitdtii serviciului de parcare vizeazd urmdtorii pasi:

e Stabilirea unui mecanism de audit al incasdrilor din parcdri de la P&P sau alti
operatori privati sau concesionari de parcare

e Aprobare Organigrama in Consiliul Local pentru Directia Parcadri

e Selectare si angajare Sef Directie Parcdri si personal Directie Parcdri aferent
corespunzdtor organigramei (alte 30 de posturi) plus echipa de intretinere (4 persoane)

e Asigurarea resurselor logistice, administrative si financiare necesare functiondrii
Directiei Parcdri (birouri, laptop-uri, imprimantd multifunctionald cu scanner, vehicule de
transport materiale si/sau personal cu emisii zero pentru angajatii Primdriei, formarea
angajatilor etc)

e Intocmire Proceduri de lucru pentru a functiona conform Regulamentului de parcéri,
printre care Procedura de lucru pentru - intocmirea unui proiect de amenajare spatiu pentru
parcare (solicitare, proiect, aprobare, executie, receptie)

e Auditul anual / bianual al sistemului de management al parcdrii, parcdri disponibile,
grad de ocupare, zone critice, venituri incasate etc.

e Stabilirea de parteneriate si colabordri cu mediul academic din Romdnia si
strdindtate pentru proiecte de cercetare, implementare, evaluare, partajare gratuitd si/sau
valorificare a informatiilor si a solutiilor elaborate. Pentru o mai bund gestiune a stocului
existent de parcdri va fi esentiald tranzitia cdtre notiunea de parcdri mixte. Asta implicd
permiterea accesului pe parcdrile rezidentiale a vizitatorilor in timpul zilei, desigur contra cost,
si Inlaturarea blocatoarelor.

Cele mai recente schimbdri in normarea locurilor de parcare pentru noile dezvoltdri (2
parcdri / si mai ales adaptate la specificul zonei. Nu se poate justifica constructia de 2 parcdri
pe apartament in zone centrale sau bine deservite de transportul public, insd la periferie este
nevoie ca dezvoltatorii sd ofere mai mult de un loc de parcare / apartament. De aceea,
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normativul ar trebui corelat cu zonele tarifare, preferabil adaptat la zonele de impozitare
astfel incét in zonele centrale cu teren mai scump si deservire buna cu transportul public,
numdrul locurilor de parcare necesar a fi construite sd fie mai redus. In acest fel se asigurd si
posibilitatea reducerii indicelui de motorizare. De asemenea, trebuie asiguratd o flexibilitate
in ceea ce priveste adaptarea / transformarea locurilor de parcare neutilizate in noile
dezvoltdri. Dacd acestea nu sunt folosite, trebuie ldsatd liberd optiunea ca ele sa fie
transformate in spatii verzi sau alte dotdri comunitare. [...]

E de preferat ca in fiecare an sd se investeascd si in construirea de parcdri noi (una
pentru uz rezidential/vizitatori si una pentru masini mari), dar si in proiecte de mobilitate
urband durabild. Dupd caz, mai ales pentru zonele rezidentiale, se poate aplica un mecanism
prin care banii care provin din plata parcdrii sa fie reinvestiti in cartierele in care au fost
generati. Astfel, in functie de exploatarea locurilor de parcare, fiecare cartier ar putea benefica
de investitii suplimentare in modernizarea si cresterea atractivitatii spatiului public.

Indiferent de directia in care se reinvestesc veniturile obtinute din parcare este esential ca
sumele obtinute sa fie mereu afisate si comunicate cetdtenilor. Acest lucru se poate realiza
foarte usor pe pagina web a primdriei sau a operatorului de parcare. Este preferabil ca
incasdrile sa fie afisate in timp real sau mdcar actualizate lunar. La fel, cum se evidentiazd
veniturile Incasate din parcadri, e important cd administratia publicd locald sd promoveze si
proiectele finantate din aceste venituri.,,*?

»Prin urmare, considerdm cd organizarea administrativd a Primdriei Brasov pentru
gestionarea locurilor de parcare in urmdtorii 10 ani trebuie sd cuprindd urmdtoarele actiuni:

e infiintarea Directiei Parcdri, care s gestioneze integrat toate locurile de parcare din
oras. Aceastad Directie ar trebui sa aibd un numdar minim de 30 de angajati, care pot fi angajati
gradual

e punerea in dezbatere a Regulamentului de parcdri pentru parcdrile de resedinta si
aprobarea acestuia prin HCL

e aprobarea prin HCL a Regulamentului de ridicare masini

e intocmirea unui Regulament de control al parcdrilor prin blocarea autoturismelor care
nu parcheazd requlamentar

e aprobarea prin HCL a unui Regulament de normare a clddirilor noi in vederea obtinerii
Autorizatiei de Construire si construire de locuri de parcare.,,>?

52 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p. 46-47, 52

53 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p. 51
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Actiuni \ Luna

Desemnare responsabili

Pregatirea legislatiei

Achizitii aferente

Pregatirea biroului

Angajarea personalului

Pregatirea personalului

Achizitionarea aparaturii

Instalarea parcometrelor

Achizitie flota si cleme

Calibrare sisteme IT

Promovarea conceptului

TO: Perioada pilot 60 de zile

8.

T1: Demararea taxarii

Monitorizarea implementarii
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9. Perceptia publicului asupra parcarilor platite din Brasov

Pentru a intelege modul in care sunt percepute parcarile publice de catre brasoveni, am
utilizat sondajul ca metoda de strangere a datelor si chestionarul ca si instrument.
Chestionarul a fost aplicat individual, online, unui esantion non-aleatoriu, neprobabilist, de
1209 de respondenti. in continuare prezint intrebarile din chestionar si rezultatele obtinute.

(Sondaj realizat si analizat de Catalina Ghelan — sociolog)

1. Cate masini personale aveti in gospoddria dumneavoastra?

Prima intrebare se refera la numarul de masini pe care respondentii le au in
gospodarie. Peste jumatate dintre acestia au o singura masina (59,4%), insa un segment
semnificativ (5,5%) au raspuns ca au mai mult de 2 masini in gospodarie.

@ O singura masina

@ Doua masini
Mai mult de doua masini

2. Cat de des folositi masina personald pentru deplasari in interiorul orasului?

Cea mai mare parte dintre respondenti folosesc frecvent si foarte frecvent masina
pentru deplasarile in interiorul orasului. 62,9% dintre ei au raspuns ca folosesc zilnic masina
pentru deplasari. Doar 0,2% dintre cei chestionati au raspuns ca utilizeaza masina lunar si

niciunul dintre ei nu o foloseste mai rar de atat.

54 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p.60
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® Zinic
@ De céateva ori pe séptdmana
Saptamanal
@ De céateva ori pe luna
@ Lunar

@ De cateva ori pe an

3. Care sunt motivele pentru care va deplasati cel mai des cu masina personald?

La intrebarea “Care sunt motivele pentru care va deplasati cel mai des cu masina
personald?” respondentii au avut posibilitatea de a alege pana la 3 raspunsuri din lista
predefinitd, dar si un spatiu in care puteau introduce manual motivul. Tn acest fel, numérul
total de raspunsuri la aceasta intrebare este de 2.924.

Cei mai multi dintre cei chestionati au raspuns ca aleg sa foloseasca masina Pentru a
transporta cumparaturile (69,4%), Pentru a ajunge la locul de munca (58,4%) si Pentru a
rezolva diverse probleme in oras (58,2%).

in mod surprinzétor, un procent relativ mic de respondenti au ales varianta Pentru a
transporta copiii la gradinita / scoald (20,7%). Dintre cele 42 de persoane care au ales sa
introduca manual o varianta de raspuns, cele mai frecvente motive invocate au fost: lesirile
in afara orasului, Transportul persoanelor in varsta sau cu probleme medicale si Mersul la

facultate.
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Varianta de raspuns m

Pentru a face cumparaturile 839
Pentru a ajunge la locul de munca 706
Pentru a rezolva diverse probleme in oras 704
Pentru a transporta copiii la gradinita / scoala 250
Pentru a iesi in oras cu familia / prietenii 201
Folosesc masina ca parte a atributiilor de lucru 182
Pentru ca fac naveta din afara orasului. 1
Este necesara pentru transportul unui copil cu imunitate foarte scazuta si o boala rara. 1
Ca am nevoie de ea si platesc impozit degeaba pe drumurile de tot rasul in tara asta oricum 1
Am sotia cu dizabilitate 1
Pentru deplasarea parintilor batrani 1
Plecari in afara orasului de cele mai multe ori. 1
Pentru a il ajuta pe tatal meu in varsta e 84 de ani care locuieste in Centrul Vechi! Eu 1
locuiesc in Bucuresti.

Pentru a-mi vedea prietena 1
Problemele urgente sau medicale 1
pentru a ajunge mai repede in locurile dorite 1
Pentru a ajunge la facultate 1
Fac naveta in afara orasului 1
Sunt curier delivery pe food. 1
Transport persoana cu handicap 1
Vizite sau calatorii in afara orasului 1
pentru a iesi din oras cu familia 1
Mers la medic 1
Facultate 1
Pentru a ajunge intre corpurile facultatii in timp util. Nu am cum sa ajung in 10-20 de minute 1
din N la Institut :)

Deplasarea persoanelor in varsta la medic. 1
pentru a vizita parintii in alt oras 1
Facultate 1
Toate de mai sus de fapt plus altele. Transportul in comun nu isi atinge scopul pentru a 1
prelua si duce calatori de unde pana unde isi doresc si sint prea rare

Drumuri lungi, in afara orasului 1
Fotbal 1
Deplasare cu bebelusul la medic, plimbare cu masina (uneori bebe adoarme doar in

scaunul auto), plimbari in zone mai verzi ale Brasovului (Poiana Brasov, Noua) deoarece

iau caruciorul in masina si diverse lucruri pentru bebelus

Pt a ajunge in afara localitatii

Pentru ca in zona in care locuim (Avram lancu/Sitei) mijloacele de transport in comun sunt 1
putine (aproape inexistente) cu trasee absurde pentru nevoile locuitorilor din zona. Plus ca

mai mereu sunt foarte aglomerate. Nici chioscuri de bilete nu prea sunt.

Toate de mai sus, dar nu pot selecata mai mult de 3 raspunsuri 1
Ptr consultatii la diferiti medici si/sau analize. 1
Pentru a vizita rude/prieteni din alte cartiere 1
Activitatea mea presupune deplasari frecvente. 1
dus prieteni de la gara 1
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4. Ce zone pentru parcare folositi cel mai frecvent?

La aceasta intrebare, respondentii au avut posibilitatea, la fel ca la cea anterioara, sa
aleaga pana la 3 raspunsuri, fie din lista de variante predefinite, fie o altd optiune pe care au
avut ocazia sd o detalieze. in total, aceastd intrebare a strans un numar de 2.840 réspunsuri.

Cei mai multi au raspuns ca folosesc Parcarea magazinului / supermarketului de unde
isi fac cumpadraturile (26,6%) cel mai frecvent, urmatoarele variante fiind Locul de parcare
rezidential (25,3%) si Parcdrile publice din Zonele 0, 1 si 2 (23,8%). Dintre cei 40 de
respondenti care au ales sa introduca manual o varianta, cel mai invocat raspuns a fost Pe
strada sau trotuar; fie pe Locurile rezidentiale neocupate, fie pe Locuri nemarcate.

Este important de mentionat ca o buna parte dintre cei care au oferit un raspuns
deschis la aceasta intrebare au folosit acest spatiu pentru a-si exprima nemultumirea fata de
lipsa locurilor de parcare din zonele in care locuiesc. De asemenea, si-au aratat
disponibilitatea de a plati pentru un spatiu de parcare rezidential, subliniind insa ca

momentan nu au aceasta posibilitate datoritda modalitatii de alocare a spatiilor existente.
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Varianta de raspuns m

Parcarea magazinului / supermarketului de unde imi fac cumparaturile 758
Locul de parcare rezidential 721
Parcarile publice din Zonele 0, 1 si 2 676
Oriunde gasesc loc, chiar daca nu este marcat ca si parcare 348
Parcarea cladirii in care lucrez 297
Alte parcari 1
Nu pot licita locul de parcare 1
Nu sunt suficiente locuri de parcare rezidentiale pentru blocuri iar pentru case vechi nici atat. 1
Parchez pe strada pe care locuiesc 1
Parcarile cu plata 1
Locuri de parcare neamenajate corespunzator dar cunoscute drept "parcare".Ar trebui sa se 1

realizeze mai multe parcari in oras (sunt multe terenuri "private dar de fapt publice" pe care
se pot realiza parcari pentru a deservi blocurilor din respectivele zone), dar aceste parcari ar
trebui sa fie publice (nu cu plata, nu riverane)

Unde gasesc loc in conditiile in care nu mi se acorda abonament rezidential pe Calea 1
Bucuresti nr. 78
Bneficiez inca de permis de libera trecere pentru a intra aproape de locuinta tatalui dar fara 1

drept de stationare in conditiile in care a ajauta o persoana varstnica insemana multe. Pe
langa bagaje pe care trebuie sa le car de la distanta desi am probleme cu coloana vertebrala
si am o varstal!

O parcare neamenajata 1

Oriunde gasesc loc decent si legal cu mentiunea ca am Nr de telefon in geam in cazul in
care ocup fraudulos locul altcuiva

teren proprietate privata

Loc de parcare de resesinta care nu a fost alocat nici unei persoane
Pe unde apuc si pentru munca

Locul de parcare de ordin public...la liber

Loc rezidential liber, desi nu este al meu

Statie taxi

Unde avem firma este doar parcare publica

Locatiile clientilor parteneri

Unde locuiesc primatia nu a binevoit sa faca locuri de parcare, deloc desi era suficient loc. In
schimb avem trotuare mari nefolosite de nimeni. Bataie de joc!

Garaj - proprietate

Loc de parcare de resesinta care nu a fost alocat nici unei persoane, deoarece inca nu s-au 1
facut licitatii acelor locuri.

Parcarea rezidentiala a altor blocuri decat cel in care locuiesc. 1

Toate de mai sus. Chestionar prost facut. Nu sunt parcari suficiente mai ales in tractorul si
astra

Locul de parcare de ordin public...la liber, care poate fi gasit pana la licitatii

Daca gasim loc pentru persoanele cu dizabilitati. In multe parcari nu exista astfel de locuri
Locurile pentru pers.cu dizabilitati

Loc rezidential liber, desi nu este al meu

Parcarea privata proprie

A trebuit sa ne schimbam buletinele pentru a putea beneficia de loc de parcare din cauza
regulametului de parcare local discriminator.

Oriunde gasesc loc, cu conditia sa nu incurc circulatia si sa respect legislatia in vigoare.
Garaj personal 1
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6. Care sunt motivele pentru care alegeti sa folositi masina personald, in defavoarea altor
mijloace de transport?

La intrebarea deschisa “Care sunt motivele pentru care alegeti sa folositi masina
personald, in defavoarea altor mijloace de transport?”, motivele invocate au fost foarte
variate, nsa Tn urma analizarii raspunsurilor, am identificat o serie de 20 teme recurente. Pe
langa cele 20 categorii, am incadrat 42 de rdaspunsuri unice in varianta Altele, iar 31 dintre
respondenti au ales sa nu raspunda la intrebare.

Dat fiind ca cea mai mare parte dintre respondenti au invocat multiple motive pentru
care aleg sa foloseasca masina personald, raspunsurile acestora au fost impartite in cel mult
3 dintre cele 20 categorii. In acest fel, numarul total de rdspunsuri la aceasta intrebare este
de 1.958.

De departe cel mai frecvent motiv pentru care respondentii aleg masina personala in
defavoarea altor mijloace de transport este Confortul (16,5%), urmat de faptul ca acestia
considera ca Transportul public este necorespunzator (13%) si faptul ca le permite sa
Economiseasca timp (12,4%).

Dintre raspunsurile care au fost fincadrate i1n categoria Transport public
necorespunzator, cele mai multe au fost legate de frecventa redusa cu care circuld, traseele
care nu 1i conecteaza de punctele de interes si aglomeratia din mijloacele de transport in
comun. In aceast categorie s-a remarcat un segment de respondenti care au invocat costul
ridicat al transportului in comun ca si motiv pentru care nu il folosesc.

Preocuparea pentru sanatate si distantarea sociala in perioada de pandemie a
constituit tema principala a raspunsurilor incadrate la categoria Siguranta.

Desi o mare parte dintre cei chestionati au luat in calcul si alte mijloace de transport,
dar au ajuns la concluzia cd@ momentan masina este cea mai buna optiune pentru ei, s-a
remarcat si un segment mic, dar foarte vehement in formularea raspunsurilor, si anume, cei
care au declarat cd motivul principal este faptul ca detin o masina si ca platesc impozitele

pentru aceasta.
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Varianta de raspuns M

Confort 324
Transport public necorespunzator 255
Economie de timp 243
Rapiditate 213
Siguranta 202
Cumparaturi / Bagaje / Marfa 172
Mobilitate 91
Distanta mare pana la destinatie 82
Locul de munca 70
Transportul copiilor 51
Vremea 29
Cost rezonabil 27
Transportul persoanelor cu probleme de sanatate 24
Necesitate 24
Traseu complex 20
Utilitate 19
Lipsa infrastructurii pentru biciclete 16
Pentru ca am masina / Pentru ca platesc impozit 15
Urgente 8
NS /NR 31
Altele 42

7. Detineti un abonament de parcare?

Categoria de respondenti care detin un abonament de parcare este cu cateva procente
mai mare (54,5%) decat cea a respondentilor care nu detin un abonament de parcare in
Brasov. O parte dintre cei care nu detin abonamente si-au exprimat intentia de a achizitiona
abonamente anuale rezidentiale in cadrul intrebarilor deschise, Tnsa au invocat faptul ca nu
mai exista disponibilitati in jurul locuintei lor.

@ Da
® Nu
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8. Ce tip de abonament de parcare detineti?

Dintre cei care detin un abonament de parcare, cel mai mare segment este
reprezentat de cei care au abonament anual rezidential (89,3%). Abonamentul lunar de
parcare in Zona 1 reprezinta al doilea cel mai popular tip de abonament, detinut de 7,1%
dintre respondenti. Cel mai putin achizitionat abonament in randul respondentilor este cel

lunar pentru Zona 2 (2,4%).

Abonament anual rezidential 491 (89.3%)

Abonament lunar de parcare in

4.9%
Zona 0 crining
Abonament lunar de parcare in 39.(7.1%)
Zona 1
Abonament lunar de parcare in 13 24%)
Zona 2
0 100 200 300 400 500

9. Cum ati evalua numdrul de parcdri publice disponibile in Brasov?

Marea majoritate a persoanelor chestionate (80,1%) considera ca numarul de parcari
din Brasov este prea mic, iar 17,9% dintre acestia au raspuns ca numarul de parcari existente
este suficient. Meritda mentionat faptul ca 1,9% dintre acestia au raspuns ca numarul de

parcari din oras este prea mare.

@ Sunt prea putine
@ Sunt suficiente

@ Sunt prea multe
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10. Cét de des folositi parcdrile publice din Zonele 0, 1 si 2?

Referitor la frecventa cu care utilizeaza parcarile din Zonele 0, 1 si 2 din oras, cele mai
multe persoane au raspuns ca folosesc parcarile de cateva ori pe saptamana (29,9%), urmata
de variantele De cateva ori pe luna (22,2%) si Zilnic (18,9%). Pe ultimul loc se situeaza varianta

Lunar, cu 3,1% dintre raspunsuri.

® Zinic

@ De cateva ori pe saptamana
@ Saptdmanal

9.8% @ De cateva ori pe luna
® Lunar

@ De cateva ori pe an

18.9%

11. Cénd folositi parcdrile din Zonele 0, 1 si 2, cGte ore Idsati masina in parcare de obicei?
Aproape jumatate dintre respondenti folosesc parcarile din Zonele 0,1 si 2 timp de 2-
3 ore (44,5%). Un alt segment semnificativ este reprezentat de cei care isi lasa masina in
parcarile cu plata mai putin de o ora (39,4%). A treia cea mai importanta categorie de
respondenti (9,3%) folosesc parcarile cu platda mai mult de 8 ore pe zi, cel mai probabil in

timpul programului de lucru.

@ <103
®2-30re

44.5% ®4-5are
@6-70re
@ =80re
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12. Ce modalitate de platd folositi cel mai des pentru parcdrile publice din Zonele O, 1, 2?

Cea mai populara modalitate de plata a parcarii din Zonele 0, 1 si 2 printre respondenti este
Cash la parcometru (42,8%), iar cea mai putin utilizata este varianta prin SMS (22,5%).
Varianta de plata prin aplicatie este preferata de aproximativ o treime dintre cei care au

raspuns (34,7%).

@ Cash la parcometru

® sms
® Aplicatie
13. Considerati ca tarifele percepute pentru parcare sunt:
e 1 Foarte mici o 2 o 3 e 4 e 5 Foarte mari

La aceasta intrebare, respondentii au acordat un calificativ tarifelor percepute pentru
parcare, pe o scala dela1la5, unde 1 - Foarte mici, iar 5 - Foarte mari.

Cei mai multi dintre cei chestionati au acordat calificativul 5; asadar considera ca
tarifele practicate sunt prea mari (40,6%). Doar un segment foarte mic de respondenti au
cevaluat tarifele de parcare ca fiind prea mici (3,6%).

Media aritmetica a calificativelor acordate de cei 1209 respondenti este de 3,89,
indicand faptul ca respondentii considera ca tarifele practicate sunt mari spre foarte mari.

600

491 (40.6%)
400

343 (28.4%)

0
200 258 (21.3%)

74 (6.1%)
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Date demografice
Varsta

Categoriile de varsta 36-45 ani si 26-35 ani sunt cele mai bine reprezentate in randul
celor care au raspuns la chestionar, cu 28% si respectiv, 27,4% dintre raspunsuri. Pe locul
trei se situeaza cei cu varsta cuprinsa intre 46-55 ani (17,5%), iar cel mai mic segment este
reprezentat de cei care au peste 65 ani (4,5%).

® 18-25ani
® 26 - 35 ani
@ 36 - 45 ani
o 9% @ 46-55 ani
@ 56 - 65 ani

® >65ani

Statutul social

Cea mai mare parte dintre respondenti (67%) sunt angajati, a doua cea mai mare
categorie este reprezentatd de antreprenori (9,8%), urmata de elevi / studenti (8,4%) si
pensionari (7,5%). Referitor la respondentii din categoria pensionari, merita mentionat faptul
ca o parte dintre acestia au invocat varsta inaintata drept motiv pentru care prefera sa
foloseasca masina personala in defavoarea altor mijloace de transport.

@ Elev / Student
@ Somer

@ Casnic/a

@ Angajat

@ Liber profesionist
@ Antreprenor

@ Pensionar
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Concluzii asupra sondajului privind perceptia publicului asupra parcarilor platite din Brasov

Majoritatea respondentilor sunt tineri angajati, cu varsta cuprinsa intre 26 - 45 ani,
care detin 1-2 masini personale in gospodarie. Acestia se deplaseaza zilnic sau aproape zilnic
cu masina si folosesc atat locul de parcare rezidential, cat si parcarile magazinelor si cele
publice din Zonele 0, 1 si 2. Cele mai multe deplasari cu masina sunt pentru a face
cumparaturile necesare, pentru a merge spre locul de munca si pentru a rezolva diverse
probleme in oras.

Persoanele chestionate prefera masina personald in detrimentul altor mijloace de
deplasare datorita confortului si a economiei de timp. Multi dintre ei au luat in calcul utilizarea
transportului in comun, insa considera ca acest serviciu nu le satisface momentan nevoile de
mobilitate, nu circuld suficient de frecvent si nu are trasee catre punctele lor de interes. Cand
totusi nu se deplaseaza cu masina personala, prefera sa mearga pe jos, sa utilizeze transportul
Tn comun sau sa foloseasca un serviciu de Ridesharing, cum ar fi Uber sau Bolt.

Jumatate dintre ei detin un abonament de parcare, in cele mai multe cazuri este vorba
de un abonament anual rezidential, insa un mic segment dintre ei detin abonamente lunare
in Zonele 0, 1 sau 2. Cei mai multi considera ca numarul de parcari publice disponibile Tn
Brasov este prea mic pentru nevoile orasului. Referitor la tarifele practicate, cei chestionati
considera ca acestea sunt mari spre foarte mari.

Respondentii folosesc parcarea de scurta durata cu frecventa variabila, intre zilnic si
de cateva ori pe luna, timp de 1 - 3 ore. Pentru parcarea de scurta durata, prefera sa achite
tariful fie cu cash la parcometru, fie folosind aplicatia de parcare, foarte putini dintre ei aleg
sa foloseasca SMS-ul ca si modalitate de plata.

Tn urma sondajului, am identificat urméatoarele obiectii pe care respondentii le au cu
privire la plata parcarilor: considera ca numarul de parcari este prea mic pentru nevoile
orasului, ca regulamentul de alocare a parcarilor rezidentiale si criteriile de eligibilitate nu
sunt corecte, ca tarifele practicate sunt prea mari. Mai mult, acestia sunt nemultumiti de
faptul ca nu pot obtine o parcare rezidentiala in apropierea locuintei si ca sunt nevoiti sa

parcheze pe trotuar sau pe strada, departe de locuinta, in spatii nemarcate corespunzator.
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10. Concluzii
Prin introducerea tarifarii parcarilor se doreste fluidizarea circulatiei oamenilor si

reducerea timpilor de deplasare, urmarind efectele benefice asupra mediului general urban
(reducerea emisiilor de noxe si a poluarii fonice generate de trafic, imbunatatirea aspectului
urban).

,Propunerile din acest document privind organizarea si politica tarifard vin din perspectiva
specialistilor cu experientd si a unei analize raportatd la tarifele din orasele Romdniei si din
alte tari, dar implementarea lor necesitd analiza, validarea si aprobarea de cdtre echipa
Primdriei si a Consiliului Local Brasov.

Numdrul total de locuri de parcdri inventariate in 2021 in Brasov este de 89.918, din care
67.529 sunt parcdri publice si 22.389 de locuri private de parcare. La acestea sem pot adduga
inca 2.222 de locuri de parcare legale inventariate dar neamenajate, pentru cele 94.897 de
autoturisme inmatriculate in Brasov, dar care este evident cd nu acoperd nevoia de parcare
pentru Brasov, care ar trebui sa asigure 1,8 locuri de parcare pentru fiecare autoturism.

Desi dupd numdrul locurilor de parcare Brasovul este pe locul 2 in tard, dupd Bucuresti, la
capitolul eficienta locurilor de parcare este abia pe locul 7, cu un venit mediu pe loc de parcare
de 117,59 lei/an.

Acest lucru aratd potentialul de crestere si imbundtdtire al orasului Brasov, comparativ cu
alte orase resedintd de judet din tard, care a realizat venituri de peste 12 milioane de lei in
2021 si care poate genera venituri de peste 30 milioane de lei incepdnd cu 2023-2024, venituri
care sd fie investite In construirea de parcdri noi si gestionarea parcdrilor.

Implementarea si succesul acestei Politici de parcare depind de asigurarea unor resurse
dedicate locurilor de parcare in Municipiul Brasov (Directia Parcdri), care aduc valoare
proportional cu volumul resurselor alocate acestor locuri de parcare (numdr de angajati si
calitatea suportului oferit Directia Parcdri in cadrul intregii Primdrii si al Consiliului Local).

Municipiul Brasov are sansa si oportunitatea s raménd orasul cu cele mai multe locuri de
parcare din Romdnia si sa devind orasul cu cele mai multe locuri de parcare inteligente din
Romadnia.

Cresterea numdrului de locuri de parcare propus in aceastd Strategie de parcare este

fdcutd gradual, pe categorii si are in vedere o crestere pe verticald (ca numdr), dar si pe
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Politica de parcare se va utiliza ca element de baza pentru gestionarea existentei si
caracteristicilor parcirilor aferente UAT-ului capitalei. Tn elaborarea studiului s-a tinut cont

de actele normative, standardele si normativele in vigoare la nivel national.

Prin introducerea tarifarii parcarilor in zona centrala se doreste fluidizarea circulatiei
oamenilor si reducerea timpilor de deplasare, urmarind efectele benefice asupra mediului
general urban (reducerea emisiilor de noxe si a poludrii fonice generate de trafic,

imbunatatirea aspectului urban).

Se recomanda divizarea orasului in 3 zone: Ultra centrald (zona 1), centrald (zona 2) si
rezidentiald necentrald, taxarea tuturor stationarilor pe masura si impunerea unei discipline

de parcare si de plata aferenta unui oras european preocupat de mobilitate.

Parcarea de scurta durata, care produce valoare orasului, va fi gestionata astfel incat sa
asigure un grad de ocupare nu mai mare de 85-90% si respectiv o disciplina de parcare si plata
notabila. Fondul provenit din tarifarea parcarilor de scurta durata va constitui un ,cont de

mobilitate durabila”, menit sa finanteze infrastructuri aferente mobilitatii alternative.

Parcarea de lunga durata va fi facilitata in structuri de tip park and ride sau in zone rezidentiale
pentru riverani, urmarind eliberarea domeniului public din arealele centrale sau de interes de
navetisti, implicit descurajand utilizarea autoturismelor pentru naveta urbana in arealul

central.

55 Studiu de fundamentare pentru politica de parcare pentru Municipiul Brasov 2022-2030, intocmit de Civitta in colaborare cu Vegacomp
consulting, p.61
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