PUNCT DE VEDERE CU PRIVIRE LA PROIECTELE DE LEGI ALE
INVATAMANTULUI PREUNIVERSITAR $I SUPERIOR ROMANIA
EDUCATA

in atentia domnului Sorin-Mihai Cimpeanu, Ministrul Educatiei
Desi ,Roméania Educata” a implinit aproape sapte ani de la nastere, nu a ajuns sa fie nici pe
departe un proiect matur sau genial, ci a fost, in realitate, tot timpul, orice altceva decat UN
PLAN concret de reformare durabild si de impact a sistemului de invatamant. La fel arata si
propunerile de legi ale invataméntului care pretind ca transpun azi in legislatie ,Romania
Educata”. Autorii nu par sa stie nici de unde pornesc, nici unde vor sa ajungem, nici cum exact.
Actiunile concrete, obiectivele, termenele sau resursele alocate sunt |asate, in mare parte, intr-o
zona neclara. Propunerile de legi sunt doar revelatia unui esec in lant de definire a unei reforme
care sa dureze zeci de ani.

Un astfel de proiect de legi ar fi avut nevoie de consultari predictibile la care toti cei implicati in
sistem s& poatd participa Tn mod real, de la bun inceput. Nu a fost cazul. Consideram asadar
imperioase:
e Retragerea celor doua proiecte de legi
e Repornirea de la zero a elaborarii unei noi legislatii cu adevarat reformatoare si vizionare
e Ancorarea procesului de elaborare in realitate si in solutii substantiale si concrete la
problemele identificate in sistem
e Respectarea intocmai a legislatiei de tehnica legislativa, in special pentru elaborarea si
adoptarea proiectelor de legi de importanta si complexitate deosebita
e Organizarea unor dezbateri tematice aplicate cu actorii din sistem si cu societatea civila
e Retragerea persoanelor care au ghidat total gresit acest proces

Acest punct de vedere continua demersurile Uniunii Salvati Romania de a reorienta procesul de
reformare a sistemului de invatamént spre o dezbatere onesta.

Romaénia, la fel ca toate statele lumii, a trecut printr-o criza sanitara care a produs un
dezechilibru cu efecte catastrofale in sistemul de invatamant. Inegalitatile existente inca
dinaintea pandemiei au fost adancite. Elevii si familiile lor, precum si personalul din invatamant
au trecut printr-o perioada care i-a bulversat nu doar din punct de vedere al performantelor
scolare, dar mai ales din punct de vedere psiho-emotional. Or, pe un fond atat de fragil, in care
s-au dovedit prioritare nevoia de programe de educatie remediala si cresterea sprijinului pentru
copii, profesori si familiile lor, Ministerul Educatiei a ales sa aduca un nou element de bulversare
in sistem. 1l considerdm un element de bulversare nu pentru ca reforma in educatie nu ar fi
necesara, ci prin prisma modului in care a fost pusa in scena de catre ministrul Educatiei.

Avéand in vedere situatia in care se afla invatdmantul din Romania, o reforma in educatie ar
avea o misiune grea - de a-i convinge pe copiii Si parintii din Romania ca merita si poti sa mergi
la scoala de stat, de a-i atrage pe copii in scoala, in folosul lor, de a-i convinge ca invatamantul
public si gratuit este cea mai buna optiune pentru ei, pentru a-si indeplini potentialul maxim.

Lipsa de viziune a Ministerului Educatiei nu va face decat sa ii alunge pe parinti si copii, fie spre
unitatile de Tnvatamant particulare, fie catre alte state pe cei ale caror familii isi permit, spre
munca prea devreme sau prea ieftina in Romania sau in alte tari pe cei care nu isi permit - sau
chiar spre delincventa.
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I. PROBLEME DE PROCES S| ARHITECTURA ALE UNEI REFORME
RATATE

1. Fundamentarea precara - orice reforma in educatie ar trebui sa porneasca de la
cunoasterea si recunoasterea adevarului

Orice initiativa legislativa - si mai ales una care ar trebui sa reprezinte bazele unei reforme pe
termen lung - trebuie s&@ porneasca de la definirea situatiei actuale si identificarea problemei sau
problemelor pentru care se propun solutii. Totodata, pentru realizarea unei reforme in educatie,
este necesara in prealabil o analiza a literaturii de specialitate si a exemplelor de buna practica,
precum si a elementelor de drept comparat. Politicile care s-au dovedit a fi cele mai de succes
au la baza studii empirice si analize. Pe de alta parte, multe state, cadnd pun bazele unei
reforme, integreaza modele de bune practici, observand si preluénd ceea ce a functionat pentru
alte state pe care le iau drept model si respectiv adaptand aceste masuri contextului
socio-economic din propriul stat. Exemplele de buna practica si trecerea in revista a literaturii de
specialitate pe diferite teme lipsesc din componentele adresate. Aceasta lipsa face ca intregul
demers sa nu aiba un fundament viabil.

Contrar normelor elementare de elaborare a unei initiative legislative, expunerile de motive care
insotesc cele doua proiecte de lege sunt prima dovada a superficialitatii autorilor, care denota
mai degraba o graba de a bifa o ,realizare”, fara intentia reald de a produce reforma mult
promisa in educatie. Desi Raportul ,Roméania Educatd” este prezentat ca sursa principala a
propunerilor, precizam ca din punct de vedere metodologic, nici Raportul ,Roméania Educata” nu
respecta rigorile pe care un proiect de asemenea amploare le-ar presupune. In sectiunile de
context ale raportului, analiza de nevoi nu este realizatd in mod sistematic si riguros, ci mai
degraba superficial. Acest lucru afecteaza intreaga logica interna a interventiilor formulate.

Ministerul Educatiei cu siguranta are acces la o serie de analize si studii care releva situatia
actuala din sistemul de invataméant, din care ar putea observa, de pilda, ca inechitatea si
segregarea sunt probleme cruciale la toate nivelurile, iar in lipsa unor solutii clare, legile
propuse nu vor produce schimbarile necesare. Totusi, autorii recunosc in Expunerea de motive
ca ,Disparitatile rural-urban in educatie persista. Peste 40% dintre scolarii din Roméania din
invatamantul primar si gimnazial merg la scoald in mediul rural, cu rezultate educationale mai
scazute. Discrepanta mare a rezultatelor obtinute de elevi la examenele nationale indicad o
problema de inechitate structurald.” Exprimam ferm necesitatea de a lua in considerare o serie
de date concrete (pe care ministerul le cunoaste), date care nu pot fi ignorate atunci cand avem
in vedere reformarea sistemului de invatamant din temelii. Cu titlu de exemplu si fara a avea
pretentia sa putem inlocui prin acest document ample studii si dezbaterii:

> 1 din 3 copii este afectat de saracie, practic trebuie sa aleaga intre haine, mancare si
rechizite

> Tn anul 2020, Conform Institutului National de Statistica, procentul copiilor intre 0-17 ani
aflati in saracie a crescut de la 23,4% la 30,1%’, iar 36,3% dintre copii, adica 1.582.000,
se aflau in risc de saracie sau excluziune sociala

> 1 din 4 copii se afla in deprivare materiala severa, practic trebuie sa aleaga intre
mancare si haine. Procentul acestora a crescut de la 17,7% la 21,4% in timpul
pandemiei

" Institutul National de Statistica, Dimensiuni ale incluziunii sociale in Roménia, 2020
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1 din 5 copii? afirma ca li se intdmpla sa mearga la culcare desi inca le este foame
Aproximativ 300.000 de copii nu se afla in sistemul de invatamant

Rata parasirii timpurii a scolii de catre copiii romi este 77%?

8% dintre roméanii de la tara au ales sa intrerupa scoala temporar sau definitiv pentru
unul sau mai mulli copii, pentru a face fata cheltuielilor*

Sansele ca un copil sa abandoneze scoala sunt mai mari daca el creste intr-un mediu
defavorizat, iar scolile cele mai dezavantajate se afla in special in comunitati
dezavantajate®

> 58% dintre elevii care au intrat in clasa | acum 12 ani nu s-au inscris la Bacalaureat sau
nu l-au promovat in sesiunea vara

Peste 18.000 de elevi nu s-au inscris la Evaluarea Nationala in 2022

88% dintre adultji din mediul rural au absolvit cel mult o scoald postliceala®

62% dintre copiii din mediul rural merg pe jos la scoala, iar elevii de liceu petrec aproape
dublu mergand spre scoala fata de ceilalti copii’
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2. Minimizarea rolului Parlamentului prin abilitarea excesiva a ministerului de a
legifera prin legislatie secundara

Cele doua proiecte de legi reprezintda mai degraba un schelet al unui cadru de legiferare pentru
Guvern, fapt care arata dorinta Ministerului de a mentine un control puternic in legiferare. Atat in
propunerea pentru invatamantul preuniversitar, cat si in cea pentru invatamantul universitar,
sunt prevazute sute de norme prin care Ministerul Educatiei va avea competenta exclusiva de a
legifera prin ordine de ministru si hotarari de guvern. Astfel, se reduce la un minim absurd
importanta legislatiei primare, care este prerogativa Parlamentului. Executivul trebuie s& puna in
aplicare legile, nu sa legifereze aproape exclusiv, prin ordine de ministru si hotaréari de guvern.

Riscurile sunt multiple. n primul rand, reglementarea excesiva prin legislatie secundara, fara un
cadru primar clar si cuprinzator, va duce la instabilitate legislativa. in al doilea rand, aceste
reglementari vor ocoli eventuale corecturi in Parlament, inclusiv eventualele controale de
constitutionalitate, fiind posibil a fi controlate doar de instantele de contencios, intr-o procedura
anevoioasa care poate dura si ani de zile.

3. Mimarea consultarilor publice, dominate de aroganta si autosuficienta
ministrului

Am urmarit cu atentie asa-zisele dezbateri si consultari organizate de minister mai degraba cu
scopul de a oferi o scenda de promovare a ministrului Educatiei, decat de a crea un cadru
incluziv, in care sa fie ascultate opiniile beneficiarilor directi, ale profesorilor, ale expertilor si ale
societatii civile in general. In ciuda tuturor eforturilor de ,promovare” a acestor proiecte de legi
lipsite de viziune, inclusiv prin mobilizarea cadrelor de partid in organizarea de evenimente,
putem constata ca propunerile ministerului au fost deja respinse de societate, prin voci diverse.

? Salvati copiii, Studiu privind incidenta violentei asupra copiilor, p. 9; World Vision Romania, Bundstarea copilului in
mediul rural, 2022

3 Strategia nationald privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2022-2027

4 World Vision Romania, Bundastarea copilului in mediul rural, 2022

® Monitorul Educatiei si Formarii in Romania 2021, decembrie 2021, date din 2020

& World Vision Romania, Bundstarea copilului in mediul rural, 2022

" Idem

3/22



Din aceste considerente, prin prezentul document ne propunem sa atragem atentia asupra unor
principii pe care le consideram cruciale, in abordarea carora ministerul a esuat sa propuna cu
adevarat o reforma.

Prezentul document nu contine amendamente tehnice in conditile in care actualele texte
propuse nu reflectd o viziune coerentd pentru reformarea sistemului de educatie. Astfel,
consideram ca amendamentele tehnice ar fi de prisos in acest moment si n-ar reprezenta mai
mult decét o peticeala a unor forme care s-au dovedit a fi fara fond pe parcursul celor 42 de zile
de consultare publica.

. PROBLEME DE FOND ALE UNEI REFORME RATATE

1. Echitatea nu reprezinta o prioritate pentru autori. Nu se intrevede dezvoltarea
unui sistem de servicii integrate.

Prin proiectul legii invatamantului preuniversitar s-ar perpetua fragmentarea si lipsa de coerenta
si unitate a politicilor existente. Pentru ca dreptul la educatie gratuita sa fie efectiv, statul trebuie
sa se asigure ca sunt indeplinite o serie de conditii minimale. Asigurarea unui cadru propice
pentru desfasurarea actului educational, prin acces la hrana, imbracaminte, incaltaminte,
transport adecvat, asigurarea unui climat sigur, educatie remediala, trebuie sa fie o prioritate
pentru Ministerul Educatiei, care are obligatia de a-si asuma un rol activ si de a coopera cu alte
institutii in vederea sprijinirii accesului la educatie. Cu alte cuvinte, atunci cand reglementeaza
educatia incluziva, ministerul ar trebui s& arate ca a inteles ca, alaturi de criteriul dizabilitatii,
apartenenta la anumite categorii defavorizate reprezinta un factor decisiv in sansele la educatie.
Astfel, desi Expunerea de motive la proiectul legii Tnvatamantului preuniversitar mentioneaza
educatia incluziva si echitabila ca prioritate, prin referire la o serie de obiective internationale,
autorii proiectului legii par sa ignore recomandarile europene dupa principiul ,Zic ca ei si fac ca
mine”.

Pe de alta parte, Ministerul Educatiei pare ca doreste sa isi asume mai mult un rol de ,taietor de
panglici’, care baga capul in poza de la final, la fel cum nu a ezitat sa o faca in ultima perioada
ministrul Sorin Cimpeanu, preocupandu-se doar de excelenta, de elite care oricum in prezent
reusesc mai degraba prin fortele proprii decat cu sprijinul statului. De altfel, inca din primele
pagini ale proiectului reiese ca excelenta este o valoare mai importanta decat echitatea, sfidand
Constitutia, care consacra dreptul la invatatura si primul principiu enuntat in Raportul ,Roménia
Educata” - echitate.

Unul din cele trei obiective stabilite de Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor
sociale® pentru anul 2030 este reducerea cu 15 milioane a persoanelor aflate in risc de saracie
sau excluziune sociala, din care 5 milioane ar trebui sa fie copii. Strategia UE® privind drepturile
copilului contribuie la realizarea obiectivelor Pilonului european al drepturilor sociale, fiind
ancorata totodata in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului,
ratificata de toate statele membre ale Uniunii Europene. Strategia UE recunoaste ca un copil
dintr-un mediu defavorizat are mai putine sanse decéat un copil dintr-o familie instarita de a avea
rezultate bune la scoala, de a se bucura de o stare buna de sanatate si de a-si realiza, mai
tarziu in viata, intregul potential”.

8https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0008.02/DOC 1&form
at=PDF
® https://eur-lex.
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Proiectul legii invataméantului preuniversitar mentine o serie de instrumente sau programe, care
pana in prezent nu au fost oricum valorificate sau corelate cu tinte concrete si coerente intre ele
si pe care fie le paseaza in responsabilitatea exclusiva a altor institutii, cu riscul adancirii
inechitatii din sistem, fie le goleste de continut sau de garantia implementarii. n reglementarea
educatiei incluzive ministerul ignord complet elevii saraci sau din alte categorii defavorizate.
Astfel, Ministerul Educatiei a dovedit cd nu doreste sa tind cont de experienta mai multor
organizatii neguvernamentale, care de altfel i-au fost partenere in elaborarea proiectelor de legi,
in integrarea unor servicii care sa sprijine accesul tuturor copiilor la educatie. Dar, educatie
incluziva este despre fiecare copil.

1.1. Finantarea in invatamantul preuniversitar. Finantarea unitatilor de invatamant
defavorizate sau a celor din consortii

Analiza propunerilor ministerului:

Finantarea de 15% din bugetul general consolidat prevazuta la art. 106 alin. (1) din
Proiectul legii invatdamantului preuniversitar, este o tintd mai mica decét cea de 6% din
PIB care era stabilita pana acum (bugetul Ministerului Educatiei ar fi 4.3% din PIB-ul pe
anul 2022) si se refera la bugetele tuturor institutiilor care au legatura cu educatia. Chiar
si asa, faptul ca este amanata pana in anul 2027 punerea in aplicare a acestei prevederi
denota deprioritizarea de facto a educatiei. Totodata, Ministerul Educatiei nu a prezentat
o analiza a modului in care a functionat pana in prezent mecanismul de finantare actual
si a preluat multe prevederi din actuala lege a educatiei.

Propunerea de suplimentare optionala cu 25% a costului standard per elev pentru
unitatile de invatamant defavorizate, prevazuta la art. 107 alin. (4), este departe de a
rezolva problema inechitatii. In primul rand, desi se introduce pentru prima data la nivel
de legislatie primara conceptul de ,unitatile de invatamant defavorizate”, acesta nu este
definit, urmand ca ministerul sa stabileasca anual lista unor unitati de invatamant.

Experienta Programului National de Reducere a Abandonului Scolar, finantat din PNRR,
ne-a aratat ca Ministerul nu doreste sa tina cont de nivelul de marginalizare a localitatii
sau a contextului comunitar in definirea unitatilor de invatamant defavorizate. Acest lucru
creeaza dubii in privinta alocarii eficiente a resurselor financiare acolo unde va fi cu
adevarat nevoie de ele. Totodata, remarcam caracterul optional al acestei prevederi. n
lipsa unor criterii clare de clasificare a unitatilor de invataméant si a caracterului
obligatoriu de sprijin suplimentar al acestora, propunerea ministerului ramane goala de
continut.

Totodata, la art. 108 alin. (4) din Proiectul legii invatamantului preuniversitar se propune
suplimentarea costului standard cu 25% pentru unitatile de invatamant care fac parte din
consortii scolare sau consortii de invatamant dual, constituite din unitati de invatamant
din mediul urban si rural. insa nu este stabilita o obligatie de apartenenta la mediul rural
(sau la categoria ,unitati de Tnvatamant defavorizate”) a uneia dintre unitatile de
invatamant partenere. Astfel, dispare tocmai elementul care ar trebui sa fie central in
aceasta masura - anume incurajarea exact a parteneriatelor dintre unitatile de
invatamant favorizate (cele mai multe fiind in mediul urban) si cele defavorizate (cele
mai multe fiind in mediul rural), Tn vederea sprijinirii celor din urma.
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Directii posibile pentru remedierea acestor neajunsuri:

- Asumarea cresterii bugetului alocat efectiv incepand chiar din anul scolar
2022-2023.

- Reglementarea unui sistem de finantare de tip granturi pentru scolile defavorizate
si finantarea acestora pe baza de proiecte, in functie de nevoile specifice ale
fiecareia, prin raportare la un set de obiective si nu in functie de numarul de elevi,
dar si sprijinirea unitatilor de finvataméant in elaborarea si implementarea
proiectelor.

-> Elaborarea si reglementarea unui mecanism echitabil de clasificare a unitatilor de
invatamant din perspectiva riscului socio-educational, care sa tina cont atat de
indicatori educationali (abandon scolar, rezultatele la evaluare, numarul de cadre
didactice suplinitoare, etc.), cat si de nivelul de marginalizare a localitatii in care
se afla respectiva unitate de invatamant.

- Daca ministerul doreste sa asigure cu adevarat sprijinul scolilor din mediul rural
prin organizarea consortiilor scolare, atunci trebuie reglementata conditia ca
minim o unitate de invatdmant din consortiul scolar sa fie din mediul rural sau din
categoria ,unitati de invatamant defavorizate” pentru a se putea asigura
suplimentarea finantarii costului standard per elev cu 25%. In plus, este necesara
definirea unor obiective distincte (de exemplu reducerea abandonului scolar,
cresterea nivelului de incluziune), masurabile, a consortiilor care beneficiaza de
aceasta finantare suplimentara.

1.2. Reducerea abandonului scolar, Scoala dupd scoald, invdtarea remediala,
Masa calda

Analiza propunerilor ministerului:

Avand in vedere problema acutd a inechitatii din sistemul educational, reducerea
abandonului scolar ar trebui sa reprezinte un element central al reformei in educatie.
ins& acestuia i-a fost dedicatd o singurd pagind din cele 156 ale proiectului legii
invatamantului preuniversitar, intr-o sectiune reglementatd precar la capitolul X.
Abandonul scolar, respectiv prevenirea sau reducerea acestuia, mai sunt mentionate in
alte sectiuni din lege - Programul ,,Tnvé’gare remediald” sau la sectiunea despre
acordarea burselor sociale.

Programul "Masa Calda”, redenumit ,Masa sanatoasa 2022-2027", este reglementat in
sectiunea dedicata reducerii abandonului scolar (Sectiunea 5, art. 93 din Proiectul legii
invatamantului preuniversitar). Programul este limitat la 5 ani, dupa cum insista
ministerul chiar in denumirea lui. Integreaza mai multe programe existente sau viitoare,
din care majoritatea sunt finantate din fonduri europene, programul-pilot de masa calda
derulat incepand cu 2016 fiind marginalizat. In plus, programul nu este corelat cu
programele ,Scoala dupa scoald” sau ,Invitare remediald”. Se doreste o colaborare cu
Ministerul Agriculturii, care in prezent gestioneaza Programul pentru scoli, insa este
complet ignorata cooperarea cu Ministerul Sanatatii sau cu autoritatile locale.

La nivelul invataméantului anteprescolar si prescolar nu se regaseste nicio intentie de
sprijinire si stimulare a organizarii de crese si gradinite in regim de program prelungit.
Pentru Tnvatamantul primar si gimnazial, programul ,Scoala dupa scoald”, reglementat la
art. 58, nu este stimulat, ramane optional si cu finantare incerta.
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De asemenea, tot optionala este si completarea normei didactice cu activitatile de tip
scoala dupa scoala in cazul in care aceasta nu se poate constitui din ore de predare,
pregatire pentru examene sau invatare remediala.

in ceea ce priveste programul ,invatare remediald” (art. 58 alin. (2) si art. 59), nu sunt
definite tipurile de activitati, iar cele mai multe aspecte ale acestuia sunt reglementate
separat de programul ,Scoala dupa scoala”, desi cele doua programe pot avea elemente
comune de implementare. Avand in vedere totusi ca autorul propune doua programe
diferite, nu este clar in ce masura un copil care beneficiaza de programul ,,Tnvé’gare
remediald” poate beneficia si de alte tipuri de activitati specifice programului ,Scoala
dupa scoala”.

Atat ,Scoala dupéa scoald” cat si ,Invatarea remediald” s-ar face, conform proiectului legii
invatamantului preuniversitar, ,in limita fondurilor disponibile”, in ciuda faptului ca
invatarea remediald ar fi obligatorie. Astfel, nu existd o garantie a finantarii. In niciunul
dintre cele doua programe nu se tine cont de alte aspecte precum plata personalului
care depaseste norma de 8 ore/zi, acordarea unei mese calde, transportul elevilor care
ar trebui sa stea peste program la scoalda, materialele necesare. In aceste conditii,
meditatiile, platite de cei care vor avea resurse, vor fi, probabil, in continuare, unica
solutie viabila pentru recuperare sau aprofundare.

Pentru activitatile din Programul ,invatare remediald”, neprecizate de altfel, ministerul se
bazeazd pe voluntariatul organizatilor neguvernamentale, desi proiectul il face
obligatoriu pentru copiii care inregistreaza regres scolar, ceea ce reprezinta o
contradictie.

Tuturor celor trei programe - ,Scoala dupa scoald”, ,,invé’gare remediald”, ,Masa
sanatoasa” - le lipsesc obiectivele clare, precum si criterile de alocare, astfel incat
acestea sa devina permanente.

Nu rezulta clar din proiectul legii invatamantului preuniversitar in ce masura ar putea fi
integrate programul de invatare remediala cu programul de masa ,sanatoasa” in scoli
sau cu alte tipuri de instrumente cum sunt, de exemplu, bursele, avand in vedere ca in
cazul copiilor care se afla in risc socio-educational este nevoie de interventii sistemice si

nu de programe fara cap si coada.

Nu in ultimul rénd, spatiul in care se desfasoara aceste programe nu este definit, in
conditiile Tn care pentru activitatile extrascolare, care sunt reglementate si ele separat in
capitolul privind beneficiarii, ministerul le precizeaza la art. 89 alin. (7) in mod expres -
»in cadrul unitétilor de invatamant preuniversitar, in cluburi, in palate ale copiilor, in
tabere scolare, in baze sportive, turistice si de agrement sau in alte unitati acreditate in
acest sens”, semn ca acolo unde este nevoie mai mare de interventie ministerul prefera
sa lase loc de interpretari sau pur si simplu sa nu reglementeze nimic, riscand sa nu se
implementeze nimic.

Directii posibile pentru remedierea acestor neajunsuri:
Tnvét,éméntul modern este bazat pe invatamantul cu program prelungit, care include o
masa calda pentru toti copiii din invatamantul preuniversitar de stat. Aproximativ 370 de

milioane de copii din invatamantul prescolar, primar si gimnazial beneficiaza de o masa
la scoala in intreaga lume. Desi in mai multe state motivatia initiala pentru demararea
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programelor de alimentatie scolara a fost combaterea insecuritatii alimentare si a
malnutritiei, acum obiectivele variaza, iar in prezent programele de alimentatie scolara
sunt parte esentiala a sistemului de educatie in mare parte dintre acestea, fie in variante
complet sustinute de bugetul de stat, fie prin sustinere partiala pentru categoriile
defavorizate. Permanentizarea si corelarea acestor servicii, alaturi de oferirea altor tipuri
de servicii pentru asigurarea accesului la educatie, va reprezenta in primul rand un
sprijin pentru copiii care provin din familii cu resurse financiare limitate. Totusi, scoala cu
program prelungit, alaturi de dreptul la o masa calda zilnic, trebuie sa devind o
normalitate in educatie, avand in vedere impactul pozitiv general asupra tuturor
beneficiarilor sistemului de Thvatamant. Din acest motiv, consideram ca legea educatiei
trebuie sa reglementeze:

- Definirea mecanismului de avertizare timpurie in educatie, pentru identificarea in
toate unitatile de invatamant a copiilor care se afla in risc de abandon scolar si
au nevoie de servicii integrate pentru acces la educatie. Chiar daca acest
mecanism este deja descris prin ordin de ministru, este important sa fie
recunoscut la nivelul legislatiei primare.

- Definirea educatiei remediale tindnd cont si de alte nevoi pe care le-ar putea
avea copilul care se afla in risc de abandon scolar. Propunem urmatoarea
definitie: activitati de preventie si recuperare care includ furnizarea de servicii de
consiliere elevilor, lectii suplimentare, consiliere parentald obligatorie, terapie
psihologica, incluzénd resurse educationale adaptate sau activitati pentru
intreaga familie, in masura in care acestea sprijind invatarea.

- Finantarea in regim de plata cu ora pentru activitati desfasurate de cadrele
didactice suplimentar celor 8 ore pe zi si introducerea posibilitatii pentru cadrele
didactice experimentate de a substitui partial activitatile de pregatire
metodico-stiintifice cu activitati de invatare remediala sau scoala dupa scoala

- Obiective clare si ambitioase pentru generalizarea programelor ,Scoala dupa
scoald” si ,Masa caldd” - permanentizate cel tarziu din 2030, prin cresterea
anuald cu minim 10% a numarului de beneficiari. Prioritizarea unitatilor de
invatamant defavorizate la finantarea unor programe integrate (de exemplu
invatare remediald impreuna cu masa calda) in baza unor analize de nevoi, insa
conform recomandarii de clasificare a unitatilor de invatamant si prin corelare cu
suplimentarea finantarii unitatilor defavorizate, prezentate anterior.

- Intarirea rolului Ministerului Sanatatii in programul ,Masa calda”, in special prin
asigurarea unor ghiduri nutritionale

- Definirea in sectiunea dedicata beneficiarilor educatiei a dreptului tuturor copiilor
din sistemul de invataméant la o masa calda pe zi, iar daca extinderea acestui
beneficiu se face gradual trebuie realizata cu prioritate in unitatile de Tnvatamant
in care invata un numar ridicat de copii in risc de saracie si excluziune sociala si
in cele unde se deruleazd programe ,Scoala dupa scoald” sau ,Invatare
remediald”.

-> Obligatia monitorizarii si evaluarii anuale a eficientei programelor, prin raportare
la indicatori precisi (numarul de copii care participa/frecventeaza programul,
numarul de copii care primesc 0 masa calda, mediile semestriale, numarul
absentelor la scoala, numarul de copii care si-au imbunatatit rezultatele scolare,
numarul de copii care au finalizat ciclul primar, respectiv gimnazial) si publicarea
pe site-ul web a tuturor rezultatelor acestora.
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1.3. Transportul elevilor

Analiza propunerilor ministerului: Transportul elevilor, care este o necesitate pentru
aproape 430.000 de copii, devine responsabilitatea exclusiva a consilillor judetene, in
conditile in care doar 3 dintre Consilile Judetene din tard au asigurat transportul
judetean gratuit al elevilor' in baza legii actuale. Daca pana acum Ministerul Educatiei
asigura (in mod deficitar, acoperind 50% din sumele reale cheltuite de elevi) decontarea
cheltuielilor cu naveta elevilor acolo unde nu exista servicii publice de transport
gestionate de consiliile judetene, iar consiliile locale asigurau transportul local, Tn prezent
varianta decontarii este eliminata, lasand doar in grija consilillor judetene asigurarea
finantarii si a gratuitatii.

Solutia prin care ministerul muta asigurarea gratuitatii transportului elevilor in cel mai
sensibil segment al ei, transportul intra-judetean, nu este cu totul lipsita de merite, ci
doar de ancorare in cotidian. Este de incurajat colaborarea inter-institutionala dintre
Ministerul Educatiei si autoritatile locale, inclusiv in privinta facilitatilor de deplasare intre
domiciliu si unitatea de invataméant pentru toti elevii, dacad in Roménia structura
administrativa ar fi compusa din cateva regiuni puternice. Pe de alta parte, in acest
moment, responsabilitatea organizarii navetei elevilor nu poate fi pasata catre 42 de
consilii judetene aflate intr-o degringolada perena, fara indicarea surselor de finantare si
fara ca Ministerul Educatiei s& monitorizeze ce se intdmpla in practica.

Directii posibile pentru remedierea acestor neajunsuri:

- Finantarea navetei elevilor din bugetul Ministerului Educatiei, prin transfer catre
bugetele autoritatilor publice locale a sumelor folosite pentru subventia
transportului elevilor

- Reprezentantii Ministerului Educatiei trebuie sa participe la elaborarea unor
standarde de cost realiste pentru naveta elevilor, sa furnizeze date cu privire la
numarul de elevi care frecventeaza anumite rute in vederea asigurarii gratuitatii
transportului tuturor elevilor

-> Gratuitatea transportului elevilor trebuie sa fie una efectiva si sa excluda varianta
de decont a sumelor cheltuite de elevi - copiii trebuie sa se urce in vehicul fara sa
fie nevoiti sa detina sau sa manipuleze sume de bani pentru a ajunge la scoala

1.4. Bursele

Analiza propunerilor ministerului: Bursele devin o sursa de inechitate, contrar rolului
pe care ar trebui sa-l aiba. Din cele patru tipuri de burse existente in prezent - de
performanta, de merit, de studiu si sociale, raman in responsabilitatea ministerului doar
bursele pentru olimpici. Pentru bursele de performantd si cele sociale, scolile vor fi
|&sate sa se descurce singure si sa aleaga pe cine exclud. Aceste tipuri de burse vor fi
deci supuse unor conditionari suplimentare, in functie de numarul cazurilor exceptionale,
raportate la numarul total de elevi, deci in mod clar discriminatoriu, inechitabil, de la o
scoala la alta si cu incadrare in fondul disponibil, reglementat la art. 90 alin. (6).

® Duduna, Ariana, ,Analiza asigurdrii transportului judetean gratuit al elevilor din Roménia”, Aprilie 2022.
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Directii posibile pentru remedierea acestor neajunsuri:

Dintre toate bursele enumerate de minister, consideram ca bursa sociala este cea care
necesitda o atentie deosebita, iar reglementarea acesteia necesitd modificari
substantiale.

=> Pentru ca bursele sociale sa ajunga la toti copiii care au nevoie, ministerul
trebuie sa isi mentina atributia de a stabili criteriile aplicabile la nivel national, fara
a exista posibilitatea de stabilire la nivelul scolii a unor criterii suplimentare.

- Principiul de baza ar trebui sa fie alocarea tuturor resurselor financiare acolo
unde este necesar si nu excluderea unor copii in functie de resursele existente.
Prin urmare, fondul destinat burselor sociale trebuie stabilit in functie de nevoile
identificate la nivelul fiecarei scoli, respectiv numarul de copii care se incadreaza
in criteriile stabilite de minister, si nu prin raportare la o suma fixa in functie de
numarul de copii din scoala.

- Legea educatiei trebuie sa prevada un cuantum dinamic al bursei sociale,
raportat la salariul minim brut pe economie, si nu un cuantum fix care sa depinda
ulterior de acte normative secundare.

=> Bursele sociale trebuie acordate, asa cum am mentionat anterior, intr-un sistem
de servicii integrate, si nu tratate ca un instrument singular pentru sprijinirea
accesului la invatamant, prevenirea sau reducerea abandonului scolar.

1.5. Educatie speciala
Analiza propunerilor ministerului:

Dupa ce propune intr-un mod aproape ireal 5 niveluri de sprijin pentru copiii cu nevoi
educationale speciale si un Plan individualizat de servicii familiare pentru fiecare copil,
ministrul isi aduce aminte ca nu toate unitatile de invatamant au resurse pentru a face
asta, asa ca gaseste portite de scapare pentru aceste unitati subfinantate. Potrivit art. 51
alin. (5) ,Specialistii din cadrul compartimentului de asistenta psihopedagogica, constituit
la nivelul fiecarei unitati de invatamant preuniversitar, au obligatia de a monitoriza
evolutia prescolarului/elevului, pentru a propune, in functie de evolutia acestuia, fie
mentinerea la nivelul de sprifjin/clasa/unitatea de invatdmant respectiva, fie reorientarea
catre alt nivel de sprijin/clasé/unitate de invdtamant care s& corespunda nivelului
psihoindividual si tipului de interventie impus de dizabilitatea si de nivelul de severitate a
acesteia.” Apare intrebarea: ce se intdmpla in mediul rural, acolo unde nu vor exista
specialisti? Rezolvarea, eronata, propusa de minister, pare ca se regaseste la art. 53 -
daca nu se poate oferi in institutiile de Tnvatamant in proximitatea elevului, acestuia i se
va atribui loc la cea mai apropiata unitate de invatamant care asigura sprijinul necesar.
Cu alte cuvinte, copiii cu CES pot fi trimisi cu usurintd in scolile din orase, insa fara a
tine cont ca acesti copii au nevoie de un transport adecvat, iar lipsa acestuia ii poate
face chiar sa abandoneze scoala. Se incalca astfel exact principiul conform céruia
persoanele cu dizabilitati trebuie sa primeasca ajutor in mediul in care traiesc. Pasarea
responsabilitatii catre scolile din urban nu este o rezolvare.

Totodata, propunerile din proiectul legii invatamantului preuniversitar, in special cu privire
la integrarea copiilor cu nevoi speciale in invatamantul de masa, se dovedesc deja a fi
simple promisiuni, avand in vedere ultimele declaratii ale ministrului Educatiei: ,se va
face gradual, doar in masura in care la nivelul unitatilor de invdtamaént preuniversitar de
masa vor fi asigurate conditiile specifice din perspectiva existentei resursei umane
calificate (consilieri, profesori de sprijin si cadre didactice formate pentru educatia
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copiilor cu CES), precum si din perspectiva existentei infrastructurii dedicate (cabinete
psihopedagogice, camere resursa...)""'. Din nou, aceeasi incertitudine si lipsa de
asumare a unor obiective concrete.

Directie posibila pentru remedierea acestor neajunsuri: Reglementarea obligatiei
tuturor institutiilor de invatamant preuniversitar fara exceptie:

e Sa constituie un compartiment de asistenta psihopedagogica. Chiar daca la art.
19 alin. (8) se prevede ca JIn fiecare unitate de fnvatdmaéant primar, secundar
inferior si liceal se va asigura functionarea si dotarea corespunzatoare cel putin a
unui cabinet medical, a unui compartiment de asistenta psihopedagogicd, a unei
camere resursa pentru educatie speciald, a unei biblioteci si a céte unui laborator
de informaticé si STEAM’, nu este clar a cui este aceasta obligatie.

e S3a contracteze numarul necesar de profesori itineranti/de sprijin si de consilieri
scolari, pentru a oferi tuturor copiilor cu nevoi educationale speciale o educatie
de calitate, in comunitate, aproape de casa. Copiii cu nevoi educationale
speciale si copiii cu dizabilitati nu trebuie sa se simta niciun moment discriminati.

1.6. Obligatia apartinatorilor de scolarizare a elevilor
Analiza propunerilor ministerului:

Proiectul legii invatamantului preuniversitar ridica la rang de lege o prevedere existenta
in regulamentul cadru de organizare si functionare a unitatilor de invaiamant
preuniversitar, si anume obligatia parintelui sau a unui alt reprezentant legal de a lua
masuri pentru scolarizarea elevului, pe perioada Tnvatamantului obligatoriu. Pentru
nerespectarea acestei obligatii, proiectul de lege prevede ca fapta constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda cuprinsa intre 1.000 si 5.000 de lei, ori cu
munca echivalenta in folosul comunitatii. O astfel de sanctiune ar fi binevenita si ar
reduce abandonul scolar doar daca reglementarea ar fi adaptata realitatilor sociale si
corelata cu celelalte prevederi ale sistemului nostru de drept. Problema de fapt si de
drept este ca aceasta sanctiune se aplica doar daca directorul unitatii de invatamant la
care este nmatriculat elevul sesizeaza persoanele imputernicite de primar. Astfel,
ministerul lasa exclusiv la latitudinea directorilor sanctionarea parintilor pentru neluarea
masurilor de scolarizare a copiilor.

Prin aceasta propunere de reglementare mult prea generala si vaga, se poate ajunge la
situatii in care parinti vinovati nu vor putea fi sanctionati, cum ar fi situatia in care un
copil nu a frecventat niciodata scoala sau cea a parintilor insolvabili.

Totodata, cu privire la sanctiunea ,munca in folosul comunitatii”, nu este clar cum se va
aplica si in ce fel ar putea sa conduca la atingerea scopului legitim de reducere a
abandonului scolar.

in ceea ce priveste corelarea cu celelalte prevederi deja existente, la art. 380 din Codul
penal fapta parintelui sau a persoanei careia i-a fost incredintat, potrivit legii, un minor si
care, in mod nejustificat, 1l retrage sau il Tmpiedica prin orice mijloace sa urmeze
cursurile invatamantului general obligatoriu reprezinta deja o infractiune si este

https://www.edupedu.ro/examen-de-admitere-la-colegii-nu-doar-la-cele-nationale-evaluarea-nationala-pentru-toti-elev
ii-limba-romana-proba-distincta-la-bacalaureat-anunta-sorin-cimpeanu-dupa-discutii-cu-sindicatele-de/
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sanctionatd chiar cu inchisoarea. in aceste conditii, textul proiectului de lege a
invatamantului preuniversitar contine un nou element contradictoriu care arata o
problema si mai grava - aceeasi fapta ar fi atat contraventie (in Legea invatamantului),
cat si infractiune (in Codul penal)! Riscul major al acestei incoerente si necorelari
legislative poate conduce la imposibilitatea autoritatilor de a incadra juridic fapta, astfel,
persoane vinovate nu vor putea fi sanctionate.

Directii posibile pentru remedierea acestor neajunsuri:

Toti copiii trebuie sa frecventeze cursurile invatamantului obligatoriu. Pentru a atinge
obiectivul reducerii abandonului scolar si pentru a preveni nescolarizarea copiilor,
ministerul trebuie sa aiba in vedere urmatoarele:

- Sa delimiteze si sa coreleze elementul material al contraventiei cu cel al
infractiunii reglementatda de Codul penal, respectiv inactiunea de ,neluare a
maésurilor de scolarizare a elevului pe perioada invataméntului obligatoriu” cu
actiunea de ,retragere sau impiedicare a minorului prin orice mijloace s& urmeze
cursurile invatamantului general obligatoriu”, astfel incat sa se cunoasca cu
exactitate intinderea fiecarei fapte. Legea invatamantului ar trebui sa completeze
norma penala si sa nu fie paraleld cu aceasta.

= Sa extinda posibilitatea de a sesiza persoanele imputernicite de primar, astfel
incat orice persoana interesatd sau care are cunostinta de situatia
copilului/elevului sa le poata sesiza.

- Sa stabileasca o obligatie Tn sarcina institutiilor si autoritatilor responsabile de
protectia copilului de a sesiza persoanele imputernicite de primar cu privire la
nescolarizarea elevului

-> Sa elimine pedeapsa alternativa ,munca in folosul comunitatii” si mentinerea unei
singure sanctiuni pecuniare pentru savarsirea contraventiei, intrucat aceasta se
aplica de regula unor fapte cu grad redus de pericol social si nu poate avea in
aceasta situatie caracter preventiv.

1.7. Educatia non-formala in palatele si cluburile copiilor
Analiza propunerilor ministerului:

Educatia non-formala din palatele si cluburile copiilor, unde copiii au in prezent acces
gratuit, risca sa se desfiinteze. Conform propunerii legislative, cluburile sportive scolare si
palatele copiilor trec in subordinea primariilor, in conditiile in care multe dintre acestea
nu au resursele necesare, iar aceasta masura le poate aduce chiar falimentul. Totodata,
cadrele didactice isi pierd statutul obtinut cu greu prin pregatire si examene - toate
examenele, titlurile si drepturile salariale obtinute in urma acestora nu vor mai conta. Mai
mult, conform art. 215 alin. (3) din proiectul legii invatamantului preuniversitar, dupa 10
ani destinatia cladirilor poate fi schimbata iremediabil. Am retinut din anuntul Ministerului
Educatiei in urma consultarii organizatiilor sindicale ca personalul incadrat isi va mentine
calitatea de personal didactic titular si ca toate componentele de patrimoniu, terenurile si
cladirile unitatilor de educatie extrascolara vor face parte din domeniul public si vor fi
administrate de catre consiliile judetene, iar schimbarea destinatiei se va putea face
numai cu avizul conform al Ministerului Educatiei.

Directii posibile pentru remedierea acestor neajunsuri:
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Ministerul Educatiei ar trebui sa valorifice cladirile pe care le are in patrimoniu, inclusiv
sa extinda sau sa flexibilizeze destinatia lor tot in scopul educatiei. De exemplu, aceste
cladiri ar putea servi pentru desfasurarea unor activitati din cadrul programelor ,Scoala
dupé scoald” sau ,invatare remediala”. Consideram astfel necesare:

=> Pastrarea palatelor si cluburilor copiilor in patrimoniul Ministerului Educatiei

=> Eliminarea posibilitatii de schimbare a destinatiei cladirilor dupa 10 ani

- Asigurarea resurselor financiare adecvate pentru intretinerea si operativizarea

acestora

1.8 Acces echitabil al elevilor in universitati, indiferent de mediul de provenienta
Analiza propunerilor ministerului:

In ciuda insistentei — atat in expunerea de motive, cat si in lege — asupra asigurarii unui
acces echitabil al tinerilor in sistemul de invatamant superior, legea in realitate consacra,
din nou, doar mecanismul sprijinului financiar printr-un sistem de burse pentru studentii
proveniti din medii mai putin favorizate.

Directie posibila pentru remedierea acestor neajunsuri: Este nevoie de reglementare
privind finantarea de infrastructura de suport necesara pentru aceste categorii — spatii de
cazare si eventual alimentatie la standarde decente. In lipsa unui mecanism de suport
mai complex, accesul tinerilor din medii defavorizate va cunoaste limitari si in anii
urmatori.

2. Criza de personal nu este preintampinata

- Accesul in profesia de cadru didactic este ingreunat

- Cadrele didactice primesc promisiuni in loc de salarii mérite

- Lipsesc stimulentele pentru resursa umana calificatd sa& ocupe posturi in unitétile de
invatdmant defavorizate

- Angajatorul este ignorat in decizia de aménare a pensionarii cadrelor didactice.

Analiza propunerilor ministerului:

Proiectul de lege al invatamantul preuniversitar introduce un nou element de bulversare
cu privire la salarizarea din invatamant, in conditile in care de 5 ani este amanata
aplicarea grilei de salarizare prevazutd de Legea nr. 153/2017. Se tot promit si se
acorda diverse majorari derizorii si confuze. Proiectul nu prevede decét la art. 106 alin.
(2) ca salarizarea cadrelor didactice stagiare este stabilita la nivelul salariului mediu brut
pe economie, fara a face vreo referire la modalitatea de stabilire a salariilor de baza
pentru celelalte categorii de cadre didactice si fara sa modifice efectiv grila de salarizare,
prevazute de Legea nr. 153/2017. Astfel, proiectul legii invatamantului preuniversitar nu
asigura o predictibilitate pentru salariile celorlalte cadre didactice. Masura tranzitorie
prevazuta la alin. (14) al articolului 217, care prevede ca salariul cadrului didactic stagiar
se stabileste la nivelul cadrului didactic debutant prevazut de Legea nr. 153/2017, este
in contradictie cu prevederea de la art. 106 alin. (6), care stabileste ca salariul cadrului
didactic stagiar este stabilit la nivelul salariului mediu brut pe economie, in conditiile in
care nu se propune in mod concret modificarea grilei salariale pentru toate categoriile.
Cu alte cuvinte:
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- nu se stie ce salarii vor primi toti profesorii, chiar daca ministrul Sorin Cimpeanu
a anuntat o marire a acestora - chiar de 43%. In ciuda declaratiilor, un calcul
sumar ar arata ca doar cresterile salariilor profesorilor debutanti de la nivelul
actual la cel al salariului mediu pe economie reprezinta o crestere a fondului de
salarii de peste 100%.

- nu exista o claritate in ceea ce priveste aplicarea cresterilor salariilor, avand in
vedere ca nici in prezent nu se acorda salariile stabilite prin Legea nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fondurile publice.

Totodata, proiectul legii invatamantului preuniversitar nu stabileste niciun stimulent
pentru ocuparea posturilor in unitatile de invatamant defavorizate.

Accesul in cariera didactica este schimbat fundamental prin introducerea stagiaturii cu o
duratda de un an si a unui nou examen, pe langa celelalte existente - examenul de
licentiere. Admitem nevoia de profesori calificati, insa Ministerul Educatiei nu a avut in
vedere criza de personal care va urma in scoli si impune cerinte noi de acces in
profesie.

Ministerul nu se arata interesat de titularizare. Proiectul de lege nu are in vedere
modificari esentiale in aceasta privintd, autorii proiectului legii invatamantului
preuniversitar intelegdnd doar sa schimbe denumirea din concurs de titularizare in
concurs national unic, iar angajarea sa se poata face si pentru jumatate de norma.
Astfel, toate problemele din prezent raméan tot acolo, noul proiect nu aduce nicio
imbunatatire.

Conform proiectului legii invatamantului preuniversitar, profesorul poate continua munca
la catedra pana la implinirea varstei de 70 de ani, daca solicita acest lucru cu 30 de zile
inainte de indeplinirea conditiilor de pensionare, iar angajatorul nu poate ingradi sau
limita acest drept.

Nu in ultimul rénd, proiectul legii invatamantului preuniversitar lasa personalul didactic in
afara protectiei sociale oferita de Codul muncii, intrucat se prevede ca raporturile de
munca sunt guvernate de Codul muncii doar pentru cadrele nedidactice. Amintim faptul
ca protectia sociald a salariatilor este un drept consacrat de Constitutia Romaniei, la art.
41.

Directii posibile pentru remedierea acestor neajunsuri:

Ministerul Educatiei trebuie sa aiba in vedere toate aspectele esentiale privind statutul
cadrelor didactice si sa formuleze prevederile proiectului de lege a Tnvatamantului
preuniversitar Tn mod profesionist si complet, cu luarea in calcul a tuturor nevoilor
sistemului Tn ansamblul sau:

- Prevederea in mod expres ca grila de salarizare prevazuta in Anexa | la Legea
nr.153/2017 va fi actualizata, astfel incat salariile tuturor celorlalte cadre didactice
sa fie adaptate pornind de la salariul mediu pe economie;

=> Intrarea in vigoare a intregii majorarii salariale prevazute si promise pentru tot
personalul din invatamant odata cu intrarea in vigoare a noii legi

-> Stabilirea unor stimulente pentru ocuparea posturilor din unitatile de invatamant
defavorizate, pentru performanta profesorilor din aceste scoli, pentru cresterea
motivatiei si a stabilitatii pe post a acestora;

-> Corelarea salarizarii cadrelor didactice cu evaluarea periodica a acestora.
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= Stabilirea perioadei stagiaturii ca o conditie de formare profesionala si de
ramanere in sistem, si nu ca o conditie de acces in profesie;

- Ministerul trebuie sa identifice toate problemele cu privire la concursul de
titularizare si sa incerce sa le aiba in vedere in noul proiect

- Consideram ca este nevoie de acordul angajatorului, in functie de nevoile unitatii
de invatamant sau de statutul profesorului, pentru continuarea activitatii unui
cadru didactic pana la varsta de 70 de ani;

= Ministerul trebuie sa aiba in vedere faptul ca profesorii sunt salariati si sa includa
in proiectul de lege o norma de trimitere la Codul muncii, in sensul ca prevederile
Legii invataméantului se completeaza cu prevederile codului, astfel incat sa fie
asigurata protectia sociala a cadrelor didactice, cu toate drepturile ce decurg din
aceasta: protectie in caz de concediere, dreptul la securitate si sanatate in
munca, dreptul la informare si consultare, dreptul al actiuni colective etc.

3. Elevii si studentii nu sunt principalii beneficiari - proiectele denota superficialitate in
abordarea disciplinelor si schimbari mari, dar ambitii mici in evaluarea rezultatelor
invatarii si tranzitia de la un ciclu la altul. Examenele de admitere ale colegiilor nationale.

Analiza propunerilor ministerului:

Ministerul Educatiei a esuat deja in asigurarea unei coerente a curriculumului national.
Profilul absolventului sau planurile-cadru, urmate de continuturi educative adecvate sunt
responsabilitati pe care ministerul le tergiverseaza. In lipsa acestora, noile legi
perpetueaza un non-sens legislativ, respectiv legiferarea unor discipline, desi art. 64 alin.
(1) prevede, la fel ca in Legea educatiei actuala, ca ,Planurile-cadru de invatamant
cuprind disciplinele, domeniile de studiu, respectiv modulele de pregatire obligatorii si
optionale, precum si numarul minim si maxim de ore aferente acestora.”, iar ele se
aproba prin ordin al ministrului educatiei conform art. 64 alin. (7). Astfel, ministerul
»incalca” legea inca din momentul elaborarii ei. Pentru ca nu legea, ci planurile-cadru
trebuie sa cuprinda disciplinele si modulele de pregatire obligatorii si optionale.

Ins3, ca sa multumeasca valul de parlamentari care doresc sa intervina in stabilirea a ce
trebuie (sau nu) sa invete copiii la scoald, in locul expertilor, si care au inundat parcursul
legislativ cu initiative ce adauga discipline diverse, dar si ca raspuns la valul de
nemultumire, justificat, al elevilor si parintilor fatd de necorelarea profilului absolventului
cu realitatile curente, ministerul propune introducerea in lege a unei noi discipline, pe
langa pastrarea celor trei din legea actualda (Religie, Educatia fizica si sportul, Istoria
Holocaustului). Disciplina ,Educatie pentru viata” ar cuprinde nu mai putin de 14
(paisprezece) module. Asa cum au mai remarcat cadre didactice sau specialisti, din
reglementarea unei discipline cu acest nume se poate deduce ca restul activitatilor
scolare sau al disciplinelor nu ar fi tot pentru viata. Daca ,educatia pentru viata" devine o
materie tip saorma cu de toate, se pune intrebarea legitima - celelalte discipline ce scop
au? Mai mult, Rezultatele evaluarii pentru fiecare modul din cadrul disciplinei scolare
,Educatie pentru viatd” ar urma sa fie exprimate prin calificative de tip ,Admis 7/
,Respins”. Ce ar insemna pentru un copil sa fie ,Respins” la disciplina ,Educatie pentru
viata”?

Dincolo de articole cu prevederi rizibile din propunerea de lege pentru invatamantul
preuniversitar, precum ,Rezultatele, munca si comportamentul elevului trebuie evaluate
intr-o varietate de moduri”, capitolul IX, cel dedicat evaluarii, reprezinta o abandonare
definitiva de catre minister a misiunii de a asigura un invatamant de calitate.
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In ceea ce priveste evaluarea, o simpla comparatie cu prevederile din Legea nr.1/2011
ne arata ca evaluarea de la clasa a IV-a nu ar mai fi conditionata de folosirea unui model
international de testare, cea de la clasa a sasea nu ar mai cuprinde si componenta de
preorientare scolara, iar cea de la clasa a Vlll-a, evaluarea nationala, abandoneaza total
intentia de a verifica cunostintele la o limba straina, abilitatile digitale sau nivelul de
intelegere civica. Practic, acum 10 ani, autorii Legii nr.1/2011 fisi imaginau ca
adolescentii vor fi capabili sa poarte o conversatie simpla intr-o limba de circulatie
internationala, sa foloseasca un computer si sa stie, in general, pe ce lume traiesc. in
2022, fara nicio explicatie, autorii proiectului legii invatamantului preuniversitar renunta la
aceste cerinte, iar examenul de evaluare nationald, caruia ii este dedicat un singur
alineat, va fi organizat din ariile curriculare limba si comunicare, matematica si stiinte,
dupa o metodologie misterioasa.

Apare in schimb posibilitatea acordata colegiilor nationale, extinsa intre timp la toate
colegiile conform declaratiilor recente ale ministrului, de a organiza examene de
admitere, inaintea evaluarii nationale (in textul propunerii) sau dupa evaluarea nationala
(din ultimele declaratii). Un sondaj efectuat de organizatia World Vision arata ca mai bine
de 70% dintre cei 65.000 de parinti respondenti ai sondajului efectuat nu sunt de acord
cu aceasta masura, pe care o vad ca pe o segregare. Dincolo de tratamentul preferential
pentru anumite unitati de invatamant, ramane intrebarea: de ce un sistem simplu, usor
de inteles si care nu ridica suspiciuni, ca evaluarea nationala, urmata de repartizare
computerizata, nu poate asigura o departajare a elevilor si este nevoie de un examen
suplimentar, la alte standarde, dar si de natura sa creeze neincredere?

Aceeasi politicd de reducere a nivelului de cerinte se reflectd Tn organizarea
bacalaureatului, care ajunge sa fie compus din o singura proba ghiveci din toate
materiile, posibil grila. Ministrul a revenit intre timp, dupa consultari cu sindicatele, si a
transformat limba romana in proba separata. Se marcheaza astfel o premiera in
educatia romaneasca: pentru prima data sunt reduse pretentiile si este dus in derizoriu
examenul maturitatii, candva piatra de incercare a parcursului scolar al unui elev. Este
inexplicabil cum verificarea cunostintelor de specialitate este doar o proba facultativa, cu
toate asigurarile ministrului ca elevii vor fi stimulati sa participe la ea prin acordarea unui
certificat.

Directii posibile pentru remedierea acestor neajunsuri:

- Recunoasterea problemei - evaluarea nationala nu reflecta cu adevarat calitatea
sistemului de Tnvatamant si nu reda cu fidelitate nivelul performantelor scolare,
iar diferentele dintre evaluarea la clasa si notele de la evaluarea nationala, in
medie mai mari de doua puncte, releva un sistem de notare complet rupt de
realitate

- Evaluare nationald obligatorie si exigentd in asa fel incat sa produca si o
departajare alaturi de verificarea unui set elementar de competente

-> Revenirea la masurile prevazute in Legea nr. 1/2011 cu verificarea la finalul

clasei a 8-a inclusiv a nivelului la o limba straina, a competentelor digitale si a

cunostintelor civice.

Proba E (de specialitate) - obligatorie la bacalaureat

Ministerul Educatiei trebuie sa elimine din lege orice referire la o disciplina

anume si sa finalizeze planurile-cadru promise de atata vreme, programele

scolare, urmate de actualizarea manualelor.

X7
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4. Reforma institutionala sau mascarea sinecurilor?
Analiza propunerilor ministerului:

Noua lege a educatiei schimba arhitectura de sistem nu pentru a servi mai bine
interesele beneficiarilor, ci pentru a hrani mai bine clientela politica si a creste implicarea
politicului in educatie. Directile deconcentrate judetene devin cea mai importanta
structura din teritoriu, finlocuind inspectoratele, iar concursurile pentru ocuparea
posturilor de conducere sunt viciate prin doua probe subiective, respectiv o proba avand
ca obiect evaluarea proiectului managerial depus de candidat si un interviu sustinut in
fata comisiei de concurs. In realitate, in loc de profesionalizare, la schimbarea fiecarui
Guvern vor putea fi inlocuiti directorii pe criterii politice.

Desfiintarea Agentiei Roméane de Asigurare a Calitatii in invatamantul Preuniversitar si
inlocuirea acesteia cu Autoritatea Nationald pentru Inspectie Scolara si Asigurarea
Calitatii (ANISAC), care preia si o parte din functia de inspectie scolara de la
inspectorate, pare o alta incercare de asigurare a controlului politic. Numirea conducerii
va fi realizatd de catre ministrul educatiei, In mod discretionar, punand sub semnul
intrebarii capacitatea institutiei de a autoriza, acredita sau evalua in mod echitabil
unitatile de invatamant.

Se infiinteaza mai multe institutii noi - centre, directii, institute si autoritati. Toate aceste
desfiintari si infiintari par mai degraba niste permutari si modificari de forma, pentru a
simula reforma, pastrand si inmultind de fapt instrumentele de control politic pentru a
satisface mai bine interesele partidelor. Acest lucru adauga si mai multa instabilitate in
sistem, ratdnd cu buna stiintd prevederi concrete care sa contribuie in mod evident la
eficientizarea si transparentizarea de care este atata nevoie in institutiile statului.

Toate aceste propuneri ignora exact nevoia de a creste autonomia unitatilor de
invatamant, dar si nivelul de profesionalizare in toate institutile din sistemul de
invatamant.

Directii posibile pentru remedierea acestor neajunsuri:

-> Directorii institutiilor care guverneaza educatia sa fie desemnati de Ministerul
Educatiei, in baza unei evaluari/selectii prealabile efectuate de o comisie formata
din specialisti In recrutarea resurselor umane. Mandatul sa fie de 4 ani, iar
contractul de mandat sa includa:

e criterii de integritate si etica

e obiective cuantificabile de performanta

e conditiile incetarii sau prelungirii mandatului

e dreptul de a utiliza bugetul si resursele extrabugetare conform analizei de
nevoi de la nivelul scolii si obiectivelor de mandat aprobate de catre
consilile de administratie

- Consilile de Administratie ale unitatilor de invatamant ar trebui sa dobandeasca
mai multe atributii si s& devina un factor de decizie:

e sa aiba dreptul sa recruteze directori si cadre didactice, in functie de
nevoile scolii

e sa gestioneze relatia cu comunitatea si cu mediul de afaceri si sa
deschida scolile catre societate
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e sa aprobe planurile de management ale directorilor, inclusiv indicatorii de
performanta, sa le monitorizeze si sa le evalueze performanta acestora
e sa aprobe bugetul si s urmareasca realizarea planificarii financiare
e sa supervizeze sistemele de transparenta si de comunicare ale scolilor cu
comunitatea, elevii si parintii
-> Directorii de scoala sa fie desemnati de catre consilile de administratie, in baza
unei evaluari/selectii prealabile efectuate de o comisie formata din specialisti in
recrutarea resurselor umane.

5. Rectorii - permanenti si atotputernici
Analiza propunerilor ministerului:

Conform proiectului legii invatamantului superior, Consiliul National al Rectorilor devine
organizatie ,de interes national” si avizeaza deciziile Ministerului Educatiei cu privire la
invatamantul superior. Este important de mentionat, inainte de orice discutie, ca
formulele de conducere ale universitatilor din Romania sunt aproape impermeabile la
schimbare. Aceasta stare de fapt inlatura orice obiectie legata de puterea reala a
rectorului in raport cu Senatul universitar: rectorul este stapanul absolut si controleaza
Senatul. De altfel, sunt doua metode de a alege rectorul: prin concurs public sau prin vot
direct al cadrelor didactice si de cercetare titulare si al reprezentantilor studentilor.
Aproape intotdeauna, este folosita a doua metoda, cea care apara institutia de orice
tentativa de reformare.

Interesele financiare de grup, nepotismul, controlul ferm al catedrelor, utilizarea unor
organizatii studentesti ca paravan pentru justificarea unor decizii paralizeaza intregul
sistem de invatamant superior, unul extrem de bogat, de vreme ce universitatile au reusit
sa stranga sute de milioane de euro in conturi. Vorbim asadar de sume colosale la
dispozitia rectorilor care au primit recent si posibilitatea de a deveni investitori in numele
institutiilor pe care le conduc.

in fine, desi o asemenea acumulare toxicd de putere nu avea cum s nu treaca
neobservata in spatiul public, iar studentii, unele cadre didactice, specialisti in educatie
au solicitat in mod repetat limitarea ei, propunerea de lege stabileste numarul maxim de
mandate la doud, fara a limita insa si numarul acestora iar durata unui mandat creste de
la patru la cinci ani.

Conform proiectului legii nvatamantului superior, Consiliul National al Rectorilor va
putea:

- sa devina organism de interes national si, practic, un tutore al Ministerului
Educatiei pe partea de invataméant superior - art. 4 din proiectul de lege a
invatamantului superior

- sa avizeze TOATE deciziile Ministerului ce privesc organizarea anului universitar
- art. 29 alin. (7) din proiectul de lege a invatamantului superior

- dreptul de a fi consultat cu privire la componenta comisiilor nationale — Comisia
Nationald pentru Finantarea Invatdmantului Superior (CNFIS) si Comisia
Nationala de Standardizare a Titlurilor si Gradelor Universitare (CNSTGU) - art.
142 alin. (3) din proiectul de lege a invatamantului superior

- dreptul de a fi consultat cu privire la standardele pentru titlurile de conferentiar si
profesor - art. 144 alin. (1) din proiectul de lege a invatamantului superior
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Astfel, Consiliul National al Rectorilor capata drept de veto peste politica statului roman
legata de universitati, iar ministrul Cimpeanu se asigura ca dr. Cimpeanu de la Consiliul
Rectorilor va ramane sef peste universitar si dupa ce ministrul Cimpeanu nu va mai fi
ministru.

Directii posibile pentru remedierea acestor neajunsuri:

=> Eliminarea mentionarii Consiliului National al Rectorilor in legea invatamantului
superior

- Pastrarea duratei mandatului de patru ani pentru rector si limitarea numarului de
mandate la doua mandate, in sensul in care o persoana poate fi aleasa in functia
de rector de maxim doua ori

= Ocuparea functiei de rector prin concurs, asa cum sunt selectati si decanii

6. Portite juridice pentru plagiatori si falsificatori
Analiza propunerilor ministerului:

Proiectul legii invatamantului superior, la art. 154 alin. (1) inlatura raspunderea civila,
administrativa si disciplinara a celor vinovati de savarsirea unor fapte, daca au trecut mai
mult de 3 ani de la data savarsirii lor. Exemple de astfel de fapte sunt:
- plagiatul
- falsificarea de date experimentale, de date obtinute prin calcule sau simulari
numerice pe calculator ori de date sau rezultate obtinute prin calcule analitice ori
rationamente deductive
- introducerea de informatiii false in solicitarile de granturi sau de finantare, in
dosarele de candidatura pentru abilitare, pentru posturi didactice sau de
cercetare
- iIngreunarea deliberata, impiedicarea sau sabotarea activitaiii didactice sau de
cercetare a altor persoane, inclusiv prin blocarea nejustificata a accesului la
spatile destinate cercetarii universitare, prin avarierea, distrugerea ori
manipularea aparaturii experimentale, a echipamentului, a documentelor, a
programelor de calculator, a datelor in format electronic, a substantelor organice
sau anorganice ori a materiei vii necesare altor persoane pentru derularea,
realizarea sau finalizarea activitatilor didactice sau de cercetare
- incélcarea regimului juridic al conflictului de interese si incompatibilitatilor
prevazut la art. 156 si nedezvaluirea situatiilor de conflicte de interese sau
incompatibilitati in activitatea de evaluare
- nerespectarea confidentjalitaii in evaluare
- abuzul de autoritate pentru a obtine calitatea de autor sau coautor al publicatiilor
persoanelor din subordine sau pentru a obtine salarizare, remunerare sau alte
beneficii materiale din proiectele de cercetare-dezvoltare conduse ori coordonate
de persoane din subordine
- abuzul de autoritate pentru a obtine calitatea de autor sau coautor al publicatiilor
persoanelor din subordine ori pentru a obtine salarizare, remunerare sau alte
beneficii materiale pentru sofi, afini ori rude pana la gradul al ll-lea inclusiv

Daca proiectul legii invatamantului superior va mentine aceste prevederi, va avea efectul
amnistierii de facto a plagiatorilor si a altor falsificatori. Existenta unei durate de
prescriptie, oricare ar fi ea de la data savarsirii faptelor, ar lipsi norma sanctiunii de
utilitate. Tn mod particular, termenul de 3 ani propus este oricum unul care nu
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corespunde realitatii, in conditile in care un proces de analiza a falsurilor, de pilda,
dureaza mai mult de atat, va avea ca efect faptul ca niciun vinovat nu va mai fi pedepsit.

Pe de alta parte, proiectul legii invatamantului superior propune ca titularul titlului de
doctor sa poate renunta in mod unilateral si voluntar la titlul obtinut oricand crede de
cuviinta. ,Efectul care va fi provocat de posibilitatea ca autorul unui plagiat s& renunte
singur la rezultatul actiunilor sale va fi contrar interesului protejarii dreptului de
proprietate al autorului operei. Este ca si cum s-ar permite autorului unui furt oarecare sa
scape nepedepsit prin simplul fapt al abandondrii bunurilor furate”*?. Or, dreptul de autor
este un drept de proprietate, astfel ca folosirea fara autorizare si fara indicarea sursei a
operei unei persoane incalca dreptul de proprietate al acesteia. Prin raportare la aceste
elemente, aceasta prevedere din proiectul de lege este contrara art. 44 alin. (1) din
Constitutie.

Detinerea titlului de doctor poate constitui o conditie pentru accederea intr-o functie,
pentru dobandirea unei calitati profesionale, a unui statut profesional, iar, uneori, are
implicatii inclusiv sub aspect patrimonial, acolo unde legiuitorul a inteles sa gratifice
persoana care poseda titlul de doctor cu sporuri salariale corespunzatoare acestei
pregatiri stiintifice.

in plus, noile dispozitii din proiectul de lege omit sa stabileascd in ce masurd sunt
afectate raporturile juridice incheiate de persoana in cazul aplicarii sanctiunii de anulare
a ftitlului de doctor, astfel c&, in viziunea proiectului legii invatamantului superior,
persoana in cauza ar continua sa beneficieze de acele drepturi dobandite in virtutea
titlului, desi nu ar mai intruni calitatea care a determinat acordarea acestora.

In cazul plagiatului, tratamentul juridic astfel reglementat prin proiectul de lege
legitimeaza atingerea adusa dreptului de proprietate intelectualad al autorului initial, in
conditiile in care plagiatul are consecinte in plan patrimonial, pe de o parte, si creeaza
posibilitatea ca persoana care s-a abatut de la respectarea standardelor de etica
profesionala sa se bucure in continuare de rezultatul fraudei sale, pe de alta parte.

O atare consecinta a legii este inacceptabila din punct de vedere juridic si social, intrucat
incurajeaza comportamente ilicite si elimina caracterul punitiv si preventiv al sanctiunii
de anulare a titlului de doctor (Decizia nr.624/2016).

Potrivit art. 154 alin. (2) din proiectul legii invatamantului superior, nu constituie abateri
de la normele de etica profesionala prezentarea de date contradictorii, diferentele de
conceptie teoretica, experimentala sau practica, erorile de citare, diferenfele de
interpretare a datelor precum si diferentele de opinie. Practic, ca sa lase o portita pentru
hotia intelectuala, ministerul precizeaza si ce NU reprezinta abateri de la normele de
etica profesionala. Astfel, in cazul in care cineva vizat va fi nevoit sa se apere, va putea
argumenta ca fapta sa nu a fost plagiat, ci eroare de citare; nu a fost falsificare de date
experimentale, ci diferenta de interpretare a datelor. Astfel de formulari vagi vor avea ca
efect favorizarea plagiatorilor si posibilitatea de a ocoli legea.

Directii posibile pentru remedierea acestor neajunsuri:

- Eliminarea prescriptiei extinctive prevazuta in prezent la art. 154 alin. (1) din

12 Decizia CCR nr.624/2016
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proiectul legii invatamantului superior, astfel incat sa se asigure o protectie reala
a persoanelor ce pot suferi prejudicii, repararea daunelor, si Tn mod special,
asigurarea protectiei drepturilor de autor

=> Eliminarea posibilitatii de renuntare in mod unilateral si voluntar la titlul de doctor
de catre titular
Reglementarea raspunderii juridice cu stabilirea unor sanctiuni concrete atat
pentru doctorand, cat si pentru scoala doctorald si conducatorul de doctorat,
astfel incat urmarea fireasca a sanctiunii anularii titlului de doctor sa fie
inlaturarea tuturor efectelor produse, potrivit principiului repunerii in situatia
anterioara emiterii titlului de doctor

= Pentru a descuraja fraudele intelectuale, a preveni abaterile grave de la etica
profesionald, precum si pentru a proteja drepturile de autor si pe cei care au
contribuit Tn mod real si efectiv la activitatea stiintificd, ministerul trebuie sa
stabileasca in mod concret intinderea abaterilor de la etica profesionala

=> Introducerea unei obligatii in sarcina elevilor, inca de la nivel gimnazial, de a
respecta normele de etica in redactarea lucrarilor lor, de a asigura originalitatea
continutului acestora, precum si a unui sistem de verificare a incalcarii
drepturilor de proprietate intelectuala a altei persoane si toleranta zero fata de
orice forma de plagiat incepand cu clasa a IX-a.

7. Eliminarea din schema a Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor
si Certificatelor Universitare

Analiza propunerilor ministerului:

De treizeci de ani, universitatile din Roméania nu vad fraudele de la examene, fie ca
vorbim despre evaluarea pe parcurs, fie ca vorbim despre cele pentru obtinerea
diplomelor si titlurilor. Datoritd admirabilei munci de expunere a imposturii desfasurata in
ultimii ani in special de jurnalisti ca Emilia Sercan, fenomenul de plagiat in obtinerea
titlului de doctor a devenit vizibil pentru public, dar universitatile manifesta si in aceasta
privintd aceeasi orbire. CNATDCU nu este cea mai eficienta institutie, Tnsa este singura
institutie care totusi a avut curajul sa ridice batista de pe tambal in ceea ce priveste
plagiatele unor persoane foarte importante si expuse public. De aceea, reactia publica
manifestata in ultimele saptamani denota teama ca toate scandalurile care vizeaza
plagiatele vor fi musamalizate la nivelul institutilor de Tnvatamant superior si face ca
desfiintarea CNATDCU sa fie acum inoportuna.

Directie posibila pentru remedierea acestor neajunsuri: Mentinerea CNADTCU ca
organism central independent de decizia politica a ministrului educatiei, cu urmatoarele
atributii:
e colectare de date si screening pentru fiecare universitate
e realizarea unei programe pentru un modul universitar obligatoriu de etica
academica, tehnici de redactare a lucrarilor de cercetare si drepturi de autor
e solutionarea acuzatiilor de plagiat si de alte forme de frauda universitara, cu
celeritate si pe baza unor criterii clare de integritate.

Pe langa aceste probleme mai sunt si altele de rezolvat la cele doua proiecte. Printre ele, mai
enumeram:
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e Armonizarea proiectelor de lege cu legislatie in vigoare astazi. Cu titlu de exemplu,
Legea nr.224/19.07.2022 publicata in Monitorul Oficial nr.728/20.07.2022.

e Armonizarea acestora cu legislatie europeana in materie

e Eliminarea contradictiilor si inadvertentelor din proiecte. Cu titlu de exemplu, exista
prevederi cu privire la alocatia copilului, care este deja reglementata in alta lege.

Avand in vedere toate argumentele expuse anterior, reiteram solicitarile formulate:

e Retragerea celor doua proiecte de legi

e Repornirea de la zero a elaborarii unei noi legislatii cu adevarat reformatoare si vizionare

e Ancorarea procesului de elaborare in realitate si in solutii substantiale si concrete la
problemele identificate in sistem

e Respectarea intocmai a legislatiei de tehnica legislativa, in special pentru elaborarea si
adoptarea proiectelor de legi de importanta si complexitate deosebita

e Organizarea unor dezbateri tematice aplicate cu actorii din sistem si cu societatea civila

e Retragerea persoanelor care au ghidat total gresit acest proces

In final, reiteram cele 4 directii strategice ale Uniunii Salvati Romania in domeniul educatiei:
1. educatia tratatd ca un sistem unitar avand in centrul politicilor de educatie
elevul
si studentul;
2. educatia ca baza etica a societatii
3. un management adevarat la nivelul scolii
4. totii copiii la scoala - reducerea abandonului scolare este un obiectiv de tara.

Cu incredere in necesitatea unei dezbateri autentice si a imbunatatirii consistente a propunerilor
Ministerului Educatiei,

Parlamentarii USR din Comisiile pentru invatdmant ale Camerei Deputatilor si Senatului.
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