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Catre: Presedintele Romaniei, Klaus lohannis

Domnule Presedinte,

Subscrisele, Asociatia Bankwatch Romania cu sediul in Bucuresti, str Boisoara nr 24,
sect 6, Asociatia Agent Green cu sediul in Bucuresti, Str C-tin Boghiu nr 11 sect 1, va
solicitdm sa nu promulgati si sa trimiteti spre reexaminare PL 132/2002 privind pentru
modificarea si completarea art. 56 ind 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, pentru urmatoarele motive:

Prin PL nr. 132/2022 astfel cum a fost aceasta amendata si supusa adoptarii de catre
Camera Deputatilor se stabileste faptul ca Articolul 56* din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si a faunei salbatice, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.442 din 29 iunie 2007, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr.49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

Alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(3) Modificarea limitelor ariilor naturale protejate in sensul delimitarii unei precizii mai
bune, se face la initiativa Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate sau a
structurii de administrare a ariei

naturale protejate in baza unui studiu stiintific, cu avizul consiliului stiintific, cu
aprobarea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

2. Dupa alineatul (7) se introduc doua noi alineate, alin. (8) si (9), cu urmatorul cuprins:
»(8) Obiectivele de investitii pentru realizarea de amenajéri hidroenergetice in curs de
executie cu procent de realizare mai mare de 60%, la data de 1 mai 2022, sunt
considerate ca fiind proiecte de interes public major si de sigurantéd si securitate
nationala, in sensul prevederilor prezentei ordonante de urgenta, urménd a fi puse in
functiune péna la data de 31 decembrie 2025.

(9) Finalizarea obiectivelor de investitii prevazute la alin. (8) care se suprapun cu arii
naturale protejate este posibila, cu conditia ca Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
sé& propuna in compensare pentru suprafetele ocupate, o zoné echivalenta din punct
de vedere al biodiversitétii cu zona ocupata de obiectiv, pana la punerea acestuia in
functiune, dar nu mai tarziu de data de 31 decembrie 2025.

Art. Il. Obiectivele de investitii pentru realizarea de amenajéri hidroenergetice in curs
de executie cu procent de realizare mai mare de 60%, la data intrarii in vigoare a
prezentei legi sunt considerate situatii exceptionale in sensul prevederilor art. 5 alin.
(2) din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si
private asupra mediului.
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Art. lll. Obiectivele de investitii pentru realizarea de amenajari hidroenergetice in curs
de executie cu procent de realizare mai mare de 60% la data intrérii in vigoare a
prezentei legi sunt considerate proiecte de importanta/securitate nationala in sensul
prevederilor Legii nr. 46/2008 - Codul silvic, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin aceasta interventie legislativa s-a urmarit sa “se
faciliteze realizarea cu celeritate a proiectelor investitionale aflate intr-un stadiu
avansat de executare, cu efectul dorit al cresterii capacitétii de productie”, in scopul
declarat de ,intensificare a ritmului de realizare a investitiilor in sectorul energetic”.
Rezultatul dezbaterilor pe tema modalitatilor in care acest scop ar putea fi atins a fost
“finalizarea proiectelor investitionale care, desi se afla intr-o fazd avansatad de
executare, sunt in prezent blocate din motive procedurale ori ca urmare a urmare a
unor sincope legislative’.

in realitate, nu motive procedurale si nici sincope legislative nu stau la baza blocérii
proiectelor investitionale la care initiatorii acestei legi fac referire ci faptul ca acestea
se regasesc pe teritorii declarate arii protejate conform Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 57/2007 iar acestea nu sunt compatibile cu obiectivul de interes
public major si componenta fundamentala a strategiei nationale pentru
dezvoltare durabila respectiv de conservare si utilizare durabila a patrimoniului
natural.

Prin urmare, trebuie sa fie verificat daca este necesara intr-o societate
democratica nevoie de distrugere a unor Site-uri Natura 2000 si a unor specii Si
habitate protejate pentru dezvoltarea sistemului energetic si daca masura
distrugerii Site-urilor Natura 2000 este proportionala cu nevoie de producere a
cantitatii de energie ce va fi produsa de hidrocentralele propuse.

in primul rand trebuie sa observam ca legea nu precizeaza cate Site-uri Natura
2000 suntin situatia de a fi modificate si distruse cel putin partial pentru a facilita
constructia unor hidrocentrale si nici de cate hidrocentrale este vorba. Prin
urmare, se intelege faptul ca toate ariile protejate ar putea sa se afle in aceasta
situatie. Din anexele prezentei solicitari, veti putea observa cel putin in cazul a
doua hidrocentrale ca urmeaza a fi afectate in mod direct patru Site-uri natura
2000:

- Defileul Jiului, Natura 2000 sub denumirea de ROSCI 0063 Defileul Jiului, fiind
incadrat de alte trei arii protejate: ROSCI 0129 Nordul Gorjului de Vest la vest,
ROSCI 0128 Nordul Gorjului de Est la est si ROSCI 0188 Parang la nord-est.

- Rastolita - Calimani - Gurghiu (SiteCode: ROSCI0019), Defileul Muresului
Superior (SiteCode: ROSPA0030 Muntii Calimani (SiteCode: ROSPA0133)

Dar numarul de astfel de constructi de hidrocentrale incepute in perioada
comunismului, abandonate, apoi continuate dupa 2007 in mod ilegal, fara evaluare de
mediu, este mult mai mare. Prin urmare, consecinta acestei legi este distrugerea
retelei naturale de arii protejate Natura 2000 si afectarea iremediabilad a obiectivelor
de conservare ale Uniunii Europene cu privire la speciile si habitatele protejate. De
asemenea, un numar mare de corpuri de apa ar fi afectate prin captarile si barajele
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realizate si multe mii de ha de padure ar urma sa fie defrisate in vederea finalizarii
realizarii acestora.

Prin urmare, intr-o societate democratica, trebuie sa prevaleze principiul dezvoltarii
durabile, prevazut de:

Art 3 al. 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana®:

"Uniunea instituie o piata intern&. Aceasta actioneazé pentru dezvoltarea durabilé a
Europei, intemeiatéa pe o crestere economica echilibrata si pe stabilitatea preturilor, pe
0 economie sociald de piatd cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre
ocuparea depliné a fortei de muncéa si spre progres social, precum si pe un nivel inalt
de protectie si de imbunétatire a calitatii mediului. Aceasta promoveaza progresul
stiintific si tehnic”.

la art 21 al 2 lit f din Tratatul privind Uniunea Europeana:

"Uniunea defineste si desfasoarad politici comune i actiuni si actioneaza pentru
asigurarea unui nivel inalt de cooperare in toate domeniile relatiilor internationale, in
scopul:

(..)

participédrii la elaborarea unor ma&suri internationale pentru conservarea Si
imbunatatirea calitatii mediului si gestionarea durabilé a resurselor naturale mondiale,
in vederea asigurarii unei dezvoltari durabile”;

Art 11 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

"Cerintele de protectie a mediului trebuie integrate in definirea si punerea in aplicare
a politicilor si actiunilor Uniunii, in special pentru promovarea dezvoltérii durabile”.

Art 114 al 3 si 191 al 2 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene care
statueaza principiul preventiei:

*In formularea propunerilor prevézute la alineatul (1) in domeniul sénatétii, securitétii,
protectiei mediului si protectiei consumatorilor, Comisia porneste de la premisa
asigurérii unui nivel ridicat de protectie ridicat, tindnd seama in special de orice
evolutie noud, intemeiatd pe fapte stiintifice. in cadrul atributiilor ce le revin,
Parlamentul European si Consiliul depun eforturi, de asemenea, pentru realizarea
acestui obiectiv”.

Art 191 (2) Politica Uniunii in domeniul mediului urméreste un nivel ridicat de protectie,
findnd seama de diversitatea situatiilor din diferitele regiuni ale Uniunii. Aceasta se
bazeaza pe principiile precautiei si actiunii preventive, pe principiul remedierii, cu
prioritate la surséa, a daunelor provocate mediului si pe principiul ,poluatorul plateste”.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT;
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Existd cu certitudine nevoia de a se produce energie electrica, dar este situatia
Romaniei atat de stringenta si nu exista alte alternative decéat acelea de a distruge
reteaua Site-urilor Natura 2000?

Din studiile anexate, cu certitudine rezulta ca nu este cazul. Hidrocentralele propuse
sunt sub 100 MW, adica de mici dimensiuni, producand cantitati mici de energie, care
pot sa fie realizate cu succes prin dezvoltarea energiilor regenerabile.

In plus, productia de energie hidroelectrica in Romania a scézut dramatic datoritd
secetei provocata de schimbarile climatice, care a reduc drastic debitele cursurilor de
apa. Prin urmare distrugerea in continuare a cursurilor de apa, a ariilor protejate, a
padurilor, va conduce la accentuarea schimbarilor climatice, la continuarea pierderii
debitelor de apa, rezultand un numar mare de hidrocentrale care nu vor produce
energia prognozata.

In analiza de mai jos, in rapoartele anexate, regasiti datele stiintifice realizate.

Prin urmare, va rugam sa constatati ca distrugerea mediului nu este nici necesara nici
proportionala, avand in vedere cantitatea de energie relativ mica realizata si
alternativele existente pentru productia de energie regenerabila. .

Mai mult decéat atat, va rugam sa observati faptul c&, in contextul prevederilor legale
europene, care fac parte din dreptul intern si sunt direct aplicabile, avand prioritate
asupra prevederilor nationale contrare, pentru construirea unor proiecte exceptionale
care ar justifica urgenta, este obligatorie realizarea unor proceduri de evaluare, a unor
studii stiintifice din care sa rezulte cat este de important sa distrugem Site-urile Natura
2000 pentru ca altfel nu am mai avea energie electrica dar si capacitatea mediului de
a se reface in alte zone. Cu toate acestea, astfel de studii nu au fost niciodata
realizate, motiv pentru care au fost anulate autorizatii de construire pentru unele
investitii, dupa cum detaliem mai jos

OUG nr. 57/2007 a fost adoptata in considerarea angajamentelor asumate de
Romania la aderarea la Uniunea Europeana prin documentul de pozitie complementar
- capitolul 22 "Mediu", pentru domeniul "protectia naturii" si prin acest act normativ
s-a realizat transpunerea exacta a Directivelor 79/409/CEE privind conservarea
pasarilor salbatice, Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale
si a speciilor de flora si fauna salbatice si Directiva 83/129/CEE privind importul
in statele membre a pieilor de pui de foca si a produselor derivate din acestea.

Asa cum s-a statuat si prin Nota sa de fundamentare, bogaétia resurselor biologice din
Romaénia gi calitatea sa de important coridor pentru migratia si dispersia speciilor pot
fi afectate de activitatile umane. Poluarea, indiguirea raurilor, constructia de baraje
si alte lucrari hidrotehnice, agricultura mecanizata, supraexploatarea resurselor
naturale - in principal defrisarile si braconajul, precum si alfi factori au contribuit
major la diminuarea diversitatii biologice de-a lungul timpului. Ecosistemele
montane de o vulnerabilitate ridicata sunt pot sa fie si ele periclitate datorita
modalitatilor necorespunzatoare de dezvoltare a turismului si a infrastructurii asociate.
Ordonanta de urgenta stabileste un sistem coerent si eficient de management
al capitalului natural, in concordanta deplina cu prevederile comunitare in
domeniu, avand ca fundament faptul real ca dezvoltarea sistemelor socio-
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economice se poate face numai pe baza sistemelor ecologice naturale si semi-
naturale, distrugerea acestora sau perturbarea functiilor lor specifice putand
avea consecinte grave atat la nivel local sau regional, céat si global.

Asadar, aceasta modificare legislativa este in fapt incompatibila cu scopul
actului normativ initial adoptat si face, totodata, ca Romania sa inceteze a isi
mai indeplini angajamentele asumate in procesul de aderare la Uniunea
Europeana.

l. incilcarea principiului neretroactivitatii prevazut de art 15 al 2 din
Constitutia Romaniei si a dreptului comunitar, art 148 al 2 din
Constitutia Romaniei

Ca premisa a analizarii principiului neretroactivitatii, trebuie sa existe un conflict real
de legi in mp, si anume: sa existe doua dispozitii de lege succesive care sa
reglementeze diferit materia; sa existe un act, un fapt sau o situatie juridica nascuta,
savarsita sau incheiata inainte de intrarea in vigoare a unei dispozitii noi.

In speta, proiectele unor hidrocentrale a caror construire a inceput in anii 80,
neterminate inca, a fost reglementata in anul 2022 ca exceptie de la legislatia sub
imperiul careia se aflau la acel moment.

Ulterior, au fost constituite arii protejate pe unele suprafete de teren pe care se aflau
in constructie acestea: Parcuri Nationale, Parcuri Naturale, Site-uri Natura 2000.

De la momentul dobandirii calitatii de membru al UE si al constituirii Site-urilor Natura
2000, Romania avea obligatia respectarii regimului de protectie impus prin legislatia
comunitara inclusiv pentru proiectele nefinalizate, obligatia constand in realizarea
procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului (Deriva din Directiva EIAZ?,
2011/92/EU modificata prin 2014/52/EU), evaluare adecvata (Directiva Habitate 3
92/43/CEE si Directiva Pasari* 2009/147/CE), evaluarea corpurilor de apa (Directiva
Cadru Apa® 2000/60/CE). Pentru a reliefa modalitatea in care se realizeaza aceste
proceduri de evaluare de mediu, Comisia Europeana a adoptat un Ghid privind
cerintele pentru productia de energie hidroelectrica in contextul legislatiei UE privind
natura, care descrie modalitatea de realizare a evaluarii de mediu.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat, de asemenea, in privinta
obligativitatii realizarii procedurilor de evaluare mentionate, pentru proiectele
demarate anterior dobandirii calitatii de membru UE C 399/14 Griine Liga Sachsen
eV si altii impotriva Freistaat Sachsen:

(1) Articolul 6 alineatul (2) din Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992
privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica
trebuie interpretat in sensul ca un plan sau un proiect care nu are legatura

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52009DC0378&from=DE;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32014L0052;

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:31992L0043;

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32009L0147;

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:32000L0060;
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directa cu gestionarea unui sit sau nu este necesar pentru aceasta si care a fost
autorizat, in urma unui studiu care nu intruneste cerintele articolului 6 alineatul
(3) din aceasta directiva, inainte de includerea sitului in discutie pe lista siturilor
de importanta comunitara trebuie sa fie supus de catre autoritatile competente
unei examinari ulterioare a efectelor sale asupra acestui sit daca aceasta
examinare constituie singura masura necesara pentru a evita ca executarea
planului sau a proiectului mentionat sa cauzeze o deteriorare sau perturbari care
pot avea un efect semnificativ in raport cu obiectivele acestei directive. Revine
instantei de trimitere sarcina sa verifice daca aceste conditii sunt indeplinite.

2)  Articolul 6 alineatul (2) din Directiva 92/43 trebuie interpretat in sensul ca
daca, in imprejurari precum cele din litigiul principal, o examinare ulterioara a
efectelor asupra sitului in cauza ale unui plan sau ale unui proiect a carui
executare a inceput dupa includerea acestui sit pe lista siturilor de importanta
comunitara se dovedeste necesara, aceasta examinare trebuie efectuata in
conformitate cu cerintele articolului 6 alineatul (3) din aceasta directiva. O
asemenea examinare trebuie sa tina seama de toate elementele existente la data
acestei includeri, precum si de toate efectele intervenite sau care pot interveni
in urma executarii totale sau partiale a acestui plan sau a acestui proiect pe situl
mentionat ulterior acestei date.

(3) Directiva 92/43 trebuie interpretata in sensul ca, atunci cand se realizeaza
o noua examinare a efectelor asupra unui sit pentru remedierea erorilor
constatate privind evaluarea prealabila efectuata inainte de includerea acestui
sit pe lista siturilor de importanta comunitara sau privind examinarea ulterioara,
in temeiul articolului 6 alineatul (2) din Directiva 92/43, desi planul sau proiectul
a fost deja executat, cerintele unui control efectuat in cadrul unei asemenea
examinari nu pot fi modificate pentru faptul ca decizia de aprobare a acestui
plan sau a acestui proiect era direct executorie, ca a fost respinsa o cerere de
masuri provizorii si ca aceasta decizie de respingere nu mai era supusa cailor
de atac. in plus, examinarea mentionata trebuie sa tina seama de riscurile de
deteriorare sau de perturbari care pot avea un efect semnificativ, in sensul
articolului 6 alineatul (2) mentionat, si care au intervenit eventual ca urmare a
realizarii planului sau proiectului in discutie.

Articolul 6 alineatul (4) din Directiva 92/43 trebuie interpretat in sensul ca
cerintele controlului efectuat in cadrul examinarii solutiilor alternative nu pot fi
modificate pentru faptul ca planul sau proiectul a fost deja executat”.

Romaénia insa nu a realizat aceste proceduri de evaluare, incercand sa continue
construirea hidrocentralelor cu incalcarea dreptului european si a deciziilor CJUE.

in 2017 Curtea de Apel Bucuresti a anulat doua autorizatii de construire emise pentru
construirea hidrocentralelor din Parcul National Defileul Jiului, avand in vedere
dispozitiile legislative mentionate mai sus — decizia nr. 5378/14.12.2017 data de
Curtea de Apel Bucuresti, care a stabilit cu autoritate de lucru judecata, fata de
dispozitiile dreptului comunicat si fata de decizii CJUE (C-399/14 si C-258/11), faptul
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ca autorizatiile au fost in mod nelegal emise fata de lipsa procedurilor de evaluare a
mediului. Constructiile ilegale in Romania nu pot fi reautorizate. Prin lege nu se poate
stabili in mod retroactiv legalitatea unor constructii, cu incalcarea dispozitiilor
instantelor de judecata. Prin proiectul de lege propus se afirma ca aceste
hidrocentrale, inclusiv cea care a facut obiectul dec civ 5378/2017, pot sa fie puse in
functiune dupa scoaterea in afara ariilor protejate, fara evaluare de mediu.

Din acest punct de vedere remarcam incalcarea art. 148 al 2 din Constitutia Romaniei:
(2) "Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata
de dispozitile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de
aderare”.

Conform Directivei habitate, explicata prin Ghidul privind cerintele pentru productia de
energie hidroelectrica in contextul legislatiei UE privind natura$, fila 9, din care rezulta
ca procedurile de evaluare de mediu sunt obligatorii si pentru proiecte care se afla in
vecinatatea ariilor protejate sau care afecteazd anumite specii si habitate chiar daca
nu se afla pe teritoriul ariilor protejate.

Cu privire la acest aspect suntem deja in procedura de infringement,
INFR(2020)2297 :

”Natura: Comisia solicitai ROMANIEI si asigure protectia habitatelor si a
speciilor

Comisia solicita Romaniei sa transpuna integral in legislatia nationala Directiva
92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora
salbatica. Aceasta directiva contribuie la protejarea biodiversitatii in Uniunea
Europeana. Transpunerea incorecta a dispozitilor directivei poate compromite
obiectivele acesteia de conservare. in conformitate cu Pactul verde european si
cu strategia europeana privind biodiversitatea, este esential ca UE sa opreasca
pierderea biodiversitatii prin imbunatatirea si refacerea ecosistemelor deteriorate in
vederea atingerii unei stari ecologice bune. Printre alte probleme, legislatia Romaniei
nu mentioneaza in mod explicit c& masurile de conservare incluse in planurile de
gestionare trebuie sa tina seama de necesitatile ecologice ale tipurilor de habitate
naturale si ale speciilor prezente pe teritoriul respectivelor situri. Acest lucru are un
impact direct asupra calitatii planurilor de gestionare, avand in vedere ca s-ar putea
ca acestea sa nu contina masurile necesare protejarii respectivelor tipuri de habitate
si specii. De asemenea, legislatia nationald limiteaza domeniul de aplicare al
principalelor dispozitii ale directivei la activitatile desfasurate in cadrul siturilor Natura
2000. Astfel sunt excluse toate celelalte cauze posibile de deteriorare sau de
perturbare provenite din afara siturilor. Tindnd cont de faptul ca guvernanta in materie
de mediu joaca un rol esential in facilitarea functionarii corespunzatoare a diferitelor
norme sectoriale, Comisia a decis sa trimita Romaniei o scrisoare de punere in

6 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/hydro final june 2018 ro.pdf
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intarziere. Roméania are la dispozitie doua luni pentru a remedia situatia; in caz contrar,
Comisia poate decide sa trimitd un aviz motivat™’.

Prin urmare, nu numai ca Romania, din octombrie 2020 nu a rezolvat problema
evaluarilor de mediu pentru proiecte din afara ariilor protejate care produc efecte
asupra speciilor si habitatelor protejate, dar chiar legifereaza prin PL 132/2022
posibilitatea ca astfel de proiecte sa fie realizate fara evaluare de mediu si mutilarea
unor site-uri Natura 2000 in vederea construirii acestora.

Prin urmare este vadita incalcarea dreptului comunitar si respectiv a art 148 al 2 din
Constitutia Romaniei.

Proiectul de lege stabileste ca:

- Obiectivele de investitii pentru realizarea de amenajéri hidroenergetice in curs
de executie cu procent de realizare mai mare de 60%, la data de 1 mai 2022,
sunt considerate ca fiind proiecte de interes public major si de siguranta i
securitate nationald, in sensul prevederilor prezentei ordonante de urgenta,
urmand a fi puse in functiune péna la data de 31 decembrie 2025

- Obiectivele de investitii pentru realizarea de amenajari hidroenergetice in curs
de executie cu procent de realizare mai mare de 60%, la data intrérii in vigoare
a prezentei legi sunt considerate situatii exceptionale in sensul prevederilor art.
5 alin. (2) din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private asupra mediului

- Obiectivele de investitii pentru realizarea de amenajari hidroenergetice in curs
de executie cu procent de realizare mai mare de 60% la data intrérii in vigoare
a prezentei legi sunt considerate proiecte de importanta/securitate nationala in
sensul prevederilor Legii nr. 46/2008 - Codul silvic, republicata, cu modificérile
si completarile ulterioare.

Prin urmare , acestor proiecte ar urma sa nu li se mai aplice legislatia incidenta la data
construirii ilicite fiind constituite ca exceptii de legislatia incidenta in cauza, prin
aplicarea retroactiva a acestui proiect de lege. Acest proiect desfiinteze practic
deciziile instantelor care au stabilit caracterul ilicit al constructiilor, realizédnd o ingerinta
a puterii legislative in justitie.

Proiectul de lege arata ca

- finalizarea obiectivelor de investitii prevazute la alin. (8) care se suprapun cu
arii naturale protejate este posibila, cu conditia ca Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor sd propund in _compensare pentru suprafetele ocupate, o zond
echivalenta din punct de vedere al biodiversitatii cu zona ocupata de obiectiv,
pana la punerea acestuia in functiune, dar nu mai tarziu de data de 31
decembrie 2025.

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/RO/INF 20 1687
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- Obiectivele de investitii pentru realizarea de amenajari hidroenergetice in curs
de executie cu procent de realizare mai mare de 60%, la data intrérii in vigoare
a prezentei legi sunt considerate situatii exceptionale in sensul prevederilor art.
5 alin. (2) din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private asupra mediului.

- Art. lll. Obiectivele de investitii pentru realizarea de amenajari hidroenergetice
in curs de executie cu procent de realizare mai mare de 60% la data intrérii in
vigoare a prezentei legi sunt considerate proiecte de importantéd/securitate
nationalé in sensul prevederilor Legii nr. 46/2008 - Codul silvic, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, este incalcat dreptul comunitar mentionat mai sus, intrucat fiind stabilite ca
exceptii de la Lg 292/2018 si de la Codul silvic, toate lucrarile de construire si defrisare
urmeaza sa fie realizate fara evaluari de mediu si cu diminuarea fondului forestier
national, fiind tadiate paduri seculare care sunt esentiale in lupta sustinutd de
Presedintele Roméaniei impotriva schimbarilor climatice. Cu toate acestea, conditiile Tn
care astfel de proiecte pot fi stabilite ca exceptii sunt clar stabilite in legislatia
mentionata, nefiind posibild modificarea limitelor unor arii protejate pentru
hidrocentrale si nici construirea lor fara evaluare de mediu. Dispozitiile art. 6 (4) poate
fi aplicat numai in cadrul procedurii de evaluare adecvata si numai cu autorizarea
Comisiei Europene. Poate de asemenea sa fie aplicat numai inainte de realizarea
constructiei®.

In concluzie: PL 132/2022 retroactiveaza, anuland regimul de protectie instituit pentru
protectia patrimoniului natural al Romaniei, astfel: proiectelor incepute inainte de data
aderarii la UE, li se aplica legislatia europeana de la data aderarii, conform dreptului
european, asa cum a constatat CJUE in decizia sa c-399/14 si C-258/11. Acestea au
continuat sa fie construite cu incalcarea prevederilor legale incepand cu anul 2007,
mare parte din anul 2015 dupa ce Hidroelectrica a iesit din insolventa, (fapt constatat
si prin hotarari ale instantelor de judecata, decizia 5378/2017 a Curtii de Apel
Bucuresti). Prin PL 132/2022 unor fapte ilicite anterioare li se stabileste un caracter
legal retractiv in anul 2022, incalcand hotararile judecatoresti definitive care au stabilit
caracterul ilicit al unor constructii. Astfel, unor acte fapte incepute si constatate ca
ilicite anterior adoptarii proiectului de lege li se aplica retroactiv prevederile legale
conform carora constructiile ar deveni legale in prezent.

Mai mult decat atat, acestea intra in contradictie cu dreptul european care a devenit
obligatoriu de la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, asa cum am
demonstrat mai sus, pentru ca este ilicita atat distrugerea Site-urilor Natura 2000
pentru acomodarea unor hidrocentrale, cat si stabilirea unei exceptii de la procedurile

8 Raspunsul Comisiei Europene cu privire la intentia Romaniei de a desfiinta arii protejate - Agent Green

Gl 045 735 765
040 767 776
Foer 574 097 277

catalina.raduvlescu@gmail.com



https://www.agentgreen.ro/raspunsul-comisiei-europene-cu-privire-la-intentia-romaniei-de-a-desfiinta-arii-protejate/

%d/(}//?/mf gﬁdé/(l/ Ridulesen

Avocat

de evaluare de mediu retroactiv, dupa ce constructia a fost realizata ilicit in proportie
de 90%.

In concluzie, conform Constitutiei Romaniei, este incélcat principiul neretroactivitatii si
de asemenea principiul suprematiei dreptului european.

Cu privire la urgenta invocatd de initiatorii legii privind siguranta energetica a
Romaniei, atasam analizele si studiile realizate de societatea civila si de oameni de
stiintd referitoare la impactul hidrocentralelor de mici dimensiuni si capacitatea
acestora reala de productie a energiei electrice. Vom mentiona aici faptul ca indicatorii
tehnico-economici au fost adoptati in anii 80, cand debitele raurilor aveau cu totul alte
valori. Astazi hidrocentrale mari amplasate pe rauri si chiar pe Dunare intdmpina
dificultati majore legate de lipsa apei. Cu atat mai mult, mici hidrocentrale (sub 100
MW) amplasate pe rauri de munte cu un debit extrem de redus datorat secetei, vor fi
in imposibilitate, in mare parte a anului, de a livra energie la capacitatea instalata,
stabilita ca fezabila la nivelul anilor 80.

Il. Legea nr. 132/2022 a fost adoptata cu incalcarea art. 1 alin 5 din
Constitutie prin raportare la prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative care au fost
nesocotite la elaborarea acesteia:

Potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000

(1) Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile
care s& conducé la o cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa. Solutiile pe care
le cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul
social, politica legislativd a statului roman gi cerintele corelarii cu ansamblul
reglementarilor interne si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara
Si cu tratatele internationale la care Romania este parte, precum i cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

(2) Pentru fundamentarea noii reglementéari se va porni de la dezideratele sociale
prezente si de perspectiva, precum si de la insuficientele legislatiei in vigoare.

(3) Proiectele de acte normative se supun spre adoptare insotite de o expunere de
motive, o nota de fundamentare sau un referat de aprobare, precum si de un studiu
de impact, dupa caz.

(4) Actele normative cu impact asupra domeniilor social, economic si de mediu, asupra
bugetului general consolidat sau asupra legislatiei in vigoare sunt elaborate pe baza
unor documente de politici publice aprobate de Parlament sau de Guvern. Guvernul
defineste tipurile si structura documentelor de politica publica.

Acest act normativ, prin modificarea pe care o instituie, nu este fundamentata
conform rigorilor necesare activitatii de legiferare ci, asa cum sustin chiar autorii
propunerii, reprezinta o solutie rapida pentru intensificarea ritmului investitiilor in
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sectorul energetic, cu alte cuvinte, satisfacerea unor interese economice punctuale si
complet distincte de scopul si obiectul reglementarii OUG 57/2007.

Modificarea propusa era obligatoriu a fi insotita si de un studiu de impact, studiu
care nu face parte din categoria documentelor ce au insotit aceasta initiativa
legislativa.

O importantd observatie este si aceea ca nu sectorul energetic este obiectul de
reglementare al legii pe care aceasta initiativa legislativa o modifica. Domeniul de
reglementare al legii asupra careia se intervine este de protectie a mediului (in
sens larg) iar protectia mediului face parte dintr-un ansamblu amplu de politici
publice asumate de Romania in congruenta cu politicile europene, politici care
au fost complet neobservate in cadrul evaluarii preliminare ce a concluzionat
eronat ca nu au fost identificate astfel de documente, strategii, incalcandu-se
astfel si prevederile art. 7 din Legea nr. 24/2000, potrivit cu care (...) Evaluarea
preliminara a impactului presupune identificarea si analizarea efectelor economice,
sociale, de mediu, legislative si bugetare pe care le produc reglementarile propuse

(..

Totodata, nesocotit este si art. 13 din Legea nr. 24/2000 care stabileste ca actul
normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care:

a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel, cu care se afla in conexiune;

b) proiectul de act normativ, intocmit pe baza unui act de nivel superior, nu poate
depasi limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni principiilor
si dispozitiilor acestuia;

c¢) proiectul de act normativ trebuie sa fie corelat cu reqlementarile comunitare si cu
tratatele internationale la care Romania este parte.

d) proiectul de act normativ trebuie sa fie corelat cu dispozitiile Conventiei europene
a drepturilor omului si ale protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Romania,
precum $i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Asa cum aratam anterior, acest proiect legislativ este chiar contrar prevederilor actului
normativ_pe care il modifica, efectele sale presupunand in mod automat afectarea
mediului in mod iremediabil iar nu conservarea habitatelor naturale, a florei si a faunei
salbatice.

Acest proiect legislativ nu este corelat cu reglementarile comunitare si cu tratatele
internationale la care Romania este parte, aceste prevederi comunitare punand in
primul rand accentul pe investitii in proiecte energetice prietenoase cu mediul ca parte
integranta a strategiilor de prevenire a schimbarilor climatice si pe conservarea si
protejarea habitatelor naturale precum si a biodiversitatii.

Acest proiect legislativ nu este corelat cu dispozitiile Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si ale protocoalelor aditionale la aceasta astfel cum au fost conturate in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului care au statuat ca imperative
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economice si chiar unele drepturi fundamentale, precum dreptul de proprietate nu
trebuie sa primeze fata de exigentele relative de mediu

[l Legea nr. 132/2022 a fost adoptata cu incalcarea art. 11 alin (1) din
Constitutie (1) Statul romén se obliga sa indeplineasca intocmai si cu
buna-credinta obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte.

Conform prevederilor Tratatului privind Uniunea Europeana statul Roméan are
obligatia, alaturi de toate celelalte state membre de a aplica politicile publice elaborate
la nivel international pentru conservarea si imbunatatirea calitati mediului si
gestionarea durabila a resurselor naturale mondiale, in vederea asigurarii unei
dezvoltari durabile.

Regulile europene de mediu nu impun statelor membre numai sa adopte dispozitii
nationale de transpunere, ci si sa atinga un rezultat concret din punct de vedere al
prevenirii, eliminarii ori reducerii atingerilor aduse mediului si implicit sa se abtina la a
produce reglementari legislative contrare acestui deziderat.

Pactul Verde European, stabileste ca este esential sa se acorde o valoare mai mare
protejarii si refacerii ecosistemelor naturale, utilizarii durabile a resurselor si
imbunatatirii sanatatii umane si prevede in mod expres ca UE si partenerii sai mondiali
trebuie sa puna capat declinului biodiversitatii.

Raportul de evaluare globala din 2019 al Platformei interguvernamentale stiintifico-
politice privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice a aratat existenta unei eroziuni
a biodiversitatii la nivel mondial, cauzata in principal de modificarile aparute in
utilizarea terenurilor si a apelor, de exploatarea directa a resurselor naturale

V. Legea nr. 132/2022 a fost adoptaté cu incalcarea art. 35 alin (1) si (2 )
din Constitutie [(7) Statul recunoagte dreptul oricérei persoane la un
mediu inconjurator sanatos gi echilibrat ecologic. (2) Statul asigura cadrul
legislativ pentru exercitarea acestui drept.], precum si cu incalcarea art.
135 alin (2) lit. e din Constitutie [(2) Statul trebuie s& asigure: e)
refacerea si ocrotirea mediului inconjurator, precum si mentinerea
echilibrului ecologic]

Semnificatiile acestor texte constitutionale se completeaza reciproc, in sensul ca
prevederile art. 135 alin. (2) lit. e) se adauga practic la cele ale art. 35, intrucat o
indatorire a statului are, in planul drepturilor omului, reflexul corelativ al unui drept
fundamental la mediu. Cu alte cuvinte dreptul la un mediu sanatos presupune si
indatorirea de a-l proteja.

Asadar, asigurarea unui mediu de calitate (a elementelor sale constitutive) si
actiuni corespunzatoare de conservare a factorilor de mediu reprezinta o
sarcina a statului care atunci cand se manifesta in plan legislativ trebuie sa ofere
expresie acestui drept si, corelativ, obligatie fundamentala.

Chiar instanta constitutionala a retinut in Decizia nr. 80 din 16.02.2014 asupra
propunerii legislative de revizuire a Constitutiei ca referitor la dreptul la un mediu
séndtos, statul are atat obligatii negative, cat si obligatii pozitive. In ceea ce priveste
obligatiile pozitive ale statului, acestea presupun crearea unui cadru legislativ
si administrativ care sa aiba drept obiectiv prevenirea eficace a daunelor asupra
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mediului si asupra sanatatii umane (Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului
din 27 ianuarie 2009, pronuntaté in Cauza Tatar impotriva Romaniei, paragraful 88).
Astfel, masurile in discutie trebuie sa aiba ca scop prevenirea degradarii
mediului, stabilirea remediilor necesare si reglementarea folosirii durabile a
resurselor naturale.

Promovarea unei legi care vine in completa contradictie cu indatorirea fundamentala
a statului fatd de mediu si calitatea sa, si aceasta fara nici un element de considerare,
de evaluare a impactului pe care aceasta lege o va avea precum si fara nici o minima
punere in balantd a elementelor de risc — beneficiu incalcad in mod vadit textele
constitutionale.

V. Legea nr. 132/2022 a fost adoptata cu incalcarea art. 20 din Constitutie
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile
cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la
care Romania este parte. (2) Daca exista neconcordante intre pactele
si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care
Romaénia este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile
internationale, cu exceptia cazuluiin care Constitutia sau legile interne
contin dispozitii mai favorabile.

In acest sens, legea adoptaté de Parlamentul Romaniei, care potrivit propriei expunere
de motive nu reflectd decat un interes economic pe care autorii initiativei legislative |-
au avut in vedere, incalca in mod efectiv obligatia ce incumba legiuitorului Roman ca
urmare a jurisprudentei CEDO dezvoltata in privinta dreptului si a protectiei mediului.

In paragraful 79 al Hotararii pronuntate in cauza Hamer vs. Belgium instanta de la
Strasbourg a prevazut expres ca Intereselor economice si chiar anumitor drepturi
fundamentale, cum ar fi dreptul de proprietate, nu trebuie sa li se acorde
prioritate fata de dezideratele de protectie a mediului, in special atunci cand
statul legifereaza in aceasta privinta.

Or, scopul si finalitatea acestui act normativ ca si declaratiile publice facute de catre
initiatorul acestei legi sunt manifest in sensul in care interesele economice sunt cele
care primeaza chiar cu costul afectarii ireversibile a ultimelor ecosisteme fluviale
complet salbatice ramase pe teritoriul tarii si chiar cu costul disparitiei speciilor
protejate ce se regasesc in aceste habitate.

Astfel, actul normativ adoptat incalca textul constitutional ce determina prioritatea
reglementarii internationale si chiar reflectd neinsusirea de catre initiatorii acestei
propuneri legislative a principiilor si valorilor europene si internationale ale tratatelor la
care Romania este parte.

In concluzie, pentru toate aceste motive va solicitam s& trimiteti spre reexaminare
acest proiect de lege, avand in vedere caracterul acestuia neconstitutional si
antieuropean.
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Atasam la prezenta:

a. Raport realizat de Asociatia Bankwatch Romania, WWF, Asociatia Agent
Green si Greenpeace

b. Raport realizat de Asociatia Agent Green privind situatia hidrocentralei
Rastolita

c. Raspuns Comisia Europeana privind posibilitatea de modificare a Site-urilor
Natura 2000

d. Sentinta civila 5378/14.12.2017 data de Curtea de Apel Bucuresti

e. Evaluarea ihtiofaunei sitului ROSCI0019 Calimani — Gurghiu — Asociatia
Milvus, Nagy Andras Attila, Imecs Istvan

Cu stima,

Domnului Presedinte al Romaniei, Klaus lohannis
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