GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Strategiei nationale
privind protejarea monumentelor istorice

in temeiul prevederilor art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare:
Articol unic

Se aproba Strategia nationala privind protejarea monumentelor istorice,
prevazuta in anexa, care face parte integranta din prezenta hotarare.

NICOLAE-IONEL CIUCA,
PRIM-MINISTRU



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind aprobarea Strategiei Nationale privind protejarea monumentelor

istorice

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatieiactuale

Ministerul Culturii isi desfasoara activitatea in conformitate cu
dispozitile Hotararii Guvernului nr. 90/2010 privind organizarea
si functionarea Ministerului Culturii.

Statul roman garanteaza si asigurad protejarea monumentelor
istorice  in conditile stabilite prin Legea nr. 422/2001
(republicata) privind protejarea monumentelor istorice, Ministerul
Culturii fiind autoritatea administratiei publice centrale de
specialitate care elaboreaza strategiile si normele specifice de
protejare a monumentelor istorice, urmareste si asigura
aplicarea lor. Monumentele istorice sunt protejate indiferent de
regimul lor de proprietate sau de starea lor de conservare.
Protejarea monumentelor istorice este parte componenta a
strategiilor de dezvoltare durabila economico-sociala, turistica,
urbanistica si de amenajare a teritoriului, la nivel national si local.
Autoritatile administratiei publice centrale de specialitate,
institutile de specialitate subordonate acestora si autoritatile
administratiei publice locale colaboreaza si raspund, dupa caz,
de activitatea de protejare a monumentelor istorice.

Primul document din domeniu la nivel national este "Raportul
Comisiei Prezidentiale pentru Patrimoniul Construit, Siturile
Istorice si Naturale” (2009-2010), in care a fost ilustrata starea
de fapt a situatiei Monumentelor Istorice (MI) si Patrimoniului
Cultural Imobil (PCIl) din Roméania (a patrimoniului construit,
siturilor istorice si natural), s-a propus un set de 12 masuri
urgente destinat opririi distrugerilor, masuri transmise Guvernului
de catre Presedintele Romaniei (2018) si s-a recomandat
realizarea unei strategii, care-si propune, prin masuri generale si
specifice, sa stopeze distrugerile, printr-o protejare eficienta a
patrimoniului cultural si natural de pe teritoriul tarii.

Patrimoniul este inca privit ca un obiect extern interesului de
dezvoltare, atat din cauza precaritatii pietei constructiei pe
patrimoniu (lipsa mesterilor si a manoperei specializate,
consolidari invazive, proiecte care inlocuiesc structuri intregi, in
loc sa refoloseasca componentele istorice) care cresc costurile
de investitie, oferind o rata de recuperare a investitiei pe termen
mediu si lung, cat si din lipsa de intelegere a rolului acestuia in
imbunatatirea calitatii vietii si a efectelor secundare in economie.
Restaurarea patrimoniului este inca asimilata unei operatiuni de
ordin tehnic, lipsind proiecte integrate, care sa prevada functiuni
Si programe care sa recupereze potentialul social si economic si




sa asigure sustenabilitatea patrimoniului. Documentelor
relevante emise intre 2015 - 2020 fuzioneaza domeniul
protectiei patrimoniului cultural cu cel al reutilizarii resurselor si
economiei circulare, in care accentul este pus pe pastrarea a cat
mai mult din structura existenta, interventia cu materiale
compatibile, naturale si ecologice, cu interes pentru reducerea
consumului si utilizarea energiilor regenerabile. Astfel, tendintele
ultimilor ani Tn protectia si valorificarea patrimoniului cultural:
1.Sublinierea necesitatii tratarii patrimoniului cultural in context,
nu ca obiect de sine statator (principiul conservarii integrate si al
valorii adaugate)

2.Democratizarea patrimoniului si implicarea comunitatii n
procesul decizional si de gestiune a patrimoniului.

3.Rolul crescut al patrimoniului pentru economie, generand
locuri de munca si cresterea investitiilor

4 Digitalizarea si  utilizarea tehnologiilor avansate in
documentarea, cercetarea si inovarea in domeniul patrimoniului
5.Prioritizarea regenerarii fondului construit si reutilizarea
patrimoniului ca masura de combatere a schimbarilor climatice
Cadrul institutional cu atributii in protectia patrimoniului este
vulnerabilizat de lipsa capacitatii de a acoperi serviciile publice
necesare, activand intr-un cadru influentabila la fluctuatiile pietei
imobiliare si ale economiei liniare, care domina in continuare
evolutia mediului construit. Scaderea constanta a numarului de
specialisti din aparatul public a avut un impact negativ asupra
sistemului de protectie in general, accentuand problemele deja
existente ale domeniului: agresiuni asupra patrimoniului au
ramas nesanctionate, creand modele negative pentru societate,
posibilitatea lipsei de intretinere si ruinarii cladirilor inca
functionale, abandonul precoce, specula imobiliara, interventii
neautorizate de slaba calitate etc.

Lacune principale actuale din domeniul protectiei:

-lipsa integrarii patrimoniului in planurile de dezvoltare, prin
masuri de regenerare urbana si conservare integrata

-lipsa datelor nu permite valorificarea acestora prin politici Si
strategii relevante, acestea fiind deseori documente fara
operabilitate

-sistemul de protectie a patrimoniului este slabit, nu incurajeaza
proprietarii  si utilizatorii in intretinerea si valorificarea
Proprietatilor, in special a celor aflate in categorii de risc
-cladirile de patrimoniu sunt considerate ineficiente din punct de
vedere al utilizarii, din lipsa intretinerii si a masurilor de crestere
a eficientei energetice

-lipsa de intelegere privind cladirile istorice si tehnicile
traditionale conduce la alterari de substanta istorica si




reconstructii prin analogie care scad valoarea patrimoniului

in prezent, aprobarea Strategiei nationale pentru protejarea
monumentelor istorice reprezinta o prioritate a Ministerului
Culturii, Tn vederea alinierii domeniului protejarii patrimoniului la
recomandarile si tendintele europene.

11.1n cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Strategia nationald privind protejarea monumentelor istorice
porneste de la premisa ca patrimoniul cultural este o resursa
esentiala pentru identitatea Romaniei si pentru dezvoltarea unei
societati prospere, bazate pe incluziune sociala si
participativitate, o resursa strategica ce trebuie sa adauge
comunitatii plus valoare economica, sociala si culturala, printr-o
gestionare moderna si eficientd. Documentul stabileste
prioritatile de actiune din domeniului Monumentelor Istorice (M)
si Patrimoniului Cultural Imobil (PCI) si va avea rol de structurare
si coordonare a activitatii din sector, indicand si directia
generala, principiile, noile orientari teoretice si practice si
principalele solutii pentru patrimoniul imobil, intr-un orizont de 10
ani.

Aceasta noua abordare strategica asupra Ml si PCI raspunde la
nevoile identificate inclusiv prin corelare cu obiectivele Agendei
2030 pentru dezvoltare durabild si cu Agenda pentru Cultura
2021- 2027 si are ca scop:

- definirea cadrului general de intelegere a Ml si PCI in contextul
restructurarii legislatiei in domeniul protectiei patrimoniului, prin
elaborarea Codului Patrimoniului;

- recunoasterea patrimoniului cultural ca obiectiv strategic
national, definitoriu pentru dezvoltarea sustenabilda a mediului
construit;

- actualizarea abordarii privind protectia si valorificarea Ml si
PCI, prin analiza evolutiei conceptelor, masurilor legislative si a
directiilor strategice de la nivel european si international,

- facilitarea intelegerii Ml si PCI ca motor de dezvoltare locala si
ca resursa neregenerabila esentiala in combaterea schimbarilor
climatice;

- promovarea bunelor practici in protectia si valorificarea
patrimoniului  cultural ca solutii sustenabile si urmarirea
prelungirii duratei de viata a monumentelor istorice.




Documentul este realizat in cadrul proiectului ,Monumente
istorice - planificare strategica si politici publice optimizate”, cod
SIPOCA 389/SMIS 115895, proiect ce vizeaza crearea cadrului
strategic si operational pentru realizarea de politici bazate pe
dovezi in domeniul patrimoniului imobil.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-
economic

1! Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniulajutoarelor
de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri
2lmpactul asupra
sarcinilor
administrative

22 Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

3. Impactul social

Implementarea Strategiei va conduce la recunoasterea rolului
economic, cultural si social al MI/PCI si a necesitatii protejarii si
valorificarii acestuia in beneficiul societatii.

4. Impactul asupra
mediului

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe 5
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale




de stat
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Programul de investitii in domeniul culturii instituit
prin O.U.G. nr. 76/2018, destinat urmatoarelor
categorii de investitii, pentru Tincheierea unor
contracte de finantare multianuale, n perioada 2019-
2026 - 4,5 miliarde lei pentru perioada 2019-2026

Program National de Cercetare, Evidenta si
Inventariere a Monumentelor Istorice, 2022-2032 - 1
md.lei.

Program pentru conservarea Ml (evaluare,
monitorizare, interventii) (program nou), 2022-2032 —
1750 mil. lei

Program pentru formare profesionala continug;
program pentru educatie formala (elaborare
materiale de studiu, formare formatori s.a.) (program
nou), 2022-2032- 500 mil. lei

Program pentru cercetare stiintifica (program nou),
2022-2032- 300 mil. lei

Program pentru digitalizare (program nou), 2022-
2032 - 1750 mil.lei.

Programul National de Restaurare a Monumentelor
Istorice, 2022-2032 — 500 mil. lei.




Credite destinate efectuarii de lucrari de protejare la
monumentele istorice detinute de persoanele fizice
sau juridice de drept privat, cf. H.G. nr. 610/2003
pentru aprobarea Normelor metodologice privind
procedura de acordare a creditelor necesare. - 100
mil. lei.

Program de finantare privind conservarea si
dezvoltarea infrastructurii culturale (program nou),
2025-2032 - 5 miliarde lei

Program pentru cercetari arheologice preventive
(program nou) - 500 mil. lei.

Programul National de Cadastru si Carte Funciara
(modificare si  completare Program existent;
propunere ca unitatile administrative-teritoriale
detinatoare de monumente istorice sa fie prioritate in
cadrul Programului existent) — 200 mil. lei

Program de cadastru al Monumentelor Istorice - 450
mil. lei.

Masura: cresterea alocarilor autoritatilor publice
locale si judetene pentru protejarea patrimoniului
imobil in cadrul cap.bugetar "Cultura, recreere si
religie”

Evidentierea si cresterea bugetelor destinate
cheltuielilor pentru cultura / protejatrea
monumentelor istorice si  a responsabilitatilor
autoritatilor publice in domeniu - 100 md. Lei.

Masura: evidenta, transparenta si buna colectare a
alocarilor bugetare; cresterea alocarilor bugetare
destinate Tndeplinirii  responsablilitatilor APL in
domeniul patrimoniului cultural imobil - 200 md. Lei.

Masura: instrument metodologic si statistic prin care
sa se asigure evidenta, transparenta, o mai si buna
colectare a resurselor locale destinate protejarii
monumentelor istorice, respectiv evidenta
cheltuielilor destinate acestora - 100 md. Lei.

Masura: transparenta si buna evidenta a alocarilor




bugetare destinate protectiei patrimoniului
arheologic; cresterea alocarilor bugetare destinate
indeplinirii responsabilitatilor autoritatilor publice - 1
md. Lei.

Programul de finantare al Administratiei Fondului
Cultural National - 11 arii culturale intre care si
,Patrimoniu cultural material® si "Patrimoniu cultural
imaterial” — 500 mil. lei.

Planul National de Relansare si Rezilienta al
Romaniei-Pilonul SERVICII PUBLICE,
DEZVOLTARE URBANA S
VALORIFICAREAPATRIMONIULUI

Domeniul I.1. MOBILITATE URBANA,

REGENERARE URBANA SI VALORIFICAREA
PATRIMONIULUI LOCAL - 5 md. Lei.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative care se
modifica sau se abroga ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in

vederea implementarii noilor dispozitii:

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate:

- Codul patrimoniului cultural,

- Ordin comun MC, MDLPA, MIPE, MADR privind
stabilirea criteriilor de prioritizare si a prioritatilor de
finantare a activitatii de gestiune a Ml sl PCI;

- Ordin al Ministrului Culturii privind stabilirea
prioritatilor de investitii in cadrul programelor de
finantare destinate Ml si PCI,

- Ordin al Ministrului Culturii privind metodologia de
colectare si gestionare participativa a informatiilor
referitoare la Ml si PCI;




- Ordin comun al MC si ANCPI -
metodologice referitoare la continutul
funciare pentru Ml;

- Ordin comun al MC si ANCPI privind MI care
acestea au suferit operatiuni cadastrale;

- Cadru legal aprobat prin ordin comun privind
drepturile de autor asupra documentatiilor aferente
protejarii M| si PCI,

- Act normativ privind introducerea in administratia
publica locala a structurilor dedicate gestionarii Ml
si PCI la nivelul fiecarui CJ, UAT;

- Proiect Lege privind modificarea Legii nr. 7/1996
privind cadastrul si publicitatea imobiliara;

- H.G. nr. 90/2010;

- Norme metodologice aplicare a Legii nr. 422/2001;
- Ordin al Ministrului Culturii privind modificarea si
completarea ROF CNMI pentru detalierea atributiilor
comisiilor Tn raport cu comisile din domeniile
conexe;

- Modificarea si completarea actelor normative prin
care sunt instituite programele de finantare actuale
si noi programe de finantare destinate protejarii Ml
si PCI;

- Completare Anexa Ordin comun nr. 3712/2018 cu
ocupatii din domeniul protejarii patrimoniului
cultural.

normele
cartilor

1. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi
de modificare si completare a
cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi
derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate n
desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati
centralizate de achizitii publice,
structura organizatorica interna
a autoritatilor contractante

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor




ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente.

Conventia privind protectia patrimoniului mondial,
cultural si natural, UNESCO, 1972; Conventia
europeana a peisajului, Consiliul Europei, 2000;
Conventia europeana pentru protectia patrimoniului
arheologic, La Valetta, 1992 si Conventia pentru
protectia patrimoniului arhitectural al Europei,
Granada, 1985; Conventia asupra protectiei
patrimoniului cultural subacvatic, Paris, 2001

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a - Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul urmeaza sa fie supus consultarii
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale, conform dispozitiilor Hotaréarii
Guvernului nr. 521/2005.

4. Consultarile desfagurate in
cadrul consiliilor

Nu e cazul




interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Conform Regulamentului privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea i
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si
a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009,
proiectul necesita avizul Consiliului Legislativ si
Consiliului Economic si Social.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a - Activitati

de informare publica privind elaborarea si

implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
prezentului act normativ

Proiectul a fost elaborat cu respectarea prevederilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica si a fost afisat pe site-ul
Ministerului Culturii in data de . .2021.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii prezentului act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a prezentului act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea

unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutelor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarare pentru aprobarea
Strategiei nationale privind protejarea monumentelor istorice.
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