Ministerul Dezvoltirii,
Lucrérilor Publice si Administratiei

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

R
4209 F‘J*’U TA D L

incheiata azi 28.10.2021
la Primé&ria Orasului Rasnov din judetul Brasov

1. Tem legal tiunii ntro

- art. 13 alin. (2) sl art. 20 alin. (1) lit. i) si lit. k), alin. (3) si alin.
(4) din Legea nr. 51/2006 a servicillor comunitare de utilitdti publice,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- art. 11 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare
a localitétilor republicatd, cu madificarile ulterioare;

- art. 16 alin. (1) si alin. (5) din Legea serviciului de alimentare cu
apd sl de canalizare nr. 241/2006, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

- art. 15 alin. (1) din Legea nr. 230/2006 a serviciulul de iluminat
public;

- Regulamentul-cadru al’ serviciulul de salubrizare a localitétilor,
aprobat prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015, modificat sl
completat prin Ordinul nr. 520 din 27 noiembrie 2018;

- Regulamentul-cadru al serviciulul de alimentare cu apa s5i de
canalizare aprobat prin Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr, 88/2007;

- Regulamentul-cadru al serviciului de lluminat public, aprobat prin
Ordinul Presedintelul A.N.R.S.C. nr. 86/2015;

- Caletul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor,
aprobat prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007;

. Caietul de sarcini-cadru al serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare, aprobat prin Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr, 89/2007;

. Caietul de sarcini-cadru al serviciului de iluminat public, aprobat
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- Contractul-cadru de furnizare/prestare a serviciului de serviciului
de alimentare cu api si de canalizare, aprobat prin  Ordinului Presedintelui
A.N.R.S.C. nr. 90/2007;

- Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitdtile specifice serviciulul de salubrizare a localitdtilor,
aprobate prin Ordinul Presedintelul A.N.R.S.C, nr. 109/2007;

- Metodologia de  stabilire, ajustare sau modificare @
preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa sl de
canalizare, aprobate prin Ordinului Pregedintelul A.N.R.S.C. nr. 65/200/;

- Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor,
aprobate prin Ordinul Pregedintelul A.N.R.S.C. nr. 109/2007;

- Regulamentul de constatare, notificare si sanctionare a abaterilor
de la reglementérile emise fn domeniul de activitate al A.N.R.5.C. aprobat
prin Ordinul Pregedintelui A.N.R.5.C. nr. 505/2019;

- Regulamentul de organizare si functionare a Autoritétii Nationale
de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice -
A.N.R.S.C. aprobat prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 22/2017, cu
modificérile si completarile ulterioare;

- Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilititi publice aprobat prin H.G. nr. 745/2007, cu
modificirile si completdrile ulterioare;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.5.C. nr. 79/27.03.2017, cu modificarile
si completdrile ulterioare, privind modalitatea de achitare a contributiei
previzute fn Regulamentul de organizare i functionare a Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitéti Publice
- A.N.R.S.C., aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 22/2017;

- Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27.04.2016 privind protectia datelor cu caracter personal sl
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivel 95/46/CE
(Regulamentul - general privind protectia datelor).

2. Date privind controlul efectuat

Conform Mandatulul de control nr. 915482/1.T/06.10.2021, echipa de
control a A.N.R.S.C., format# din domnul Constantin Stanciu, sef Serviciu
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imputernicire de control nr. 20/2020 si ordin de deplasare nr. 342/2021, a
efectuat in perioada 27.10 - 28.10.2021, o actiune de control neplanificat
la Orasul Résnov, avand ca obiectiv ,verificarea modului de respectare a
legislatiei specifice serviciului de salubrizare a localitétilor si a serviciului de
alimentare cu apé si de canalizare”

Mandatul echipei de control a fost inregistrat la registratura Primaria
Orasulul R&snov cu nr. 47103/27.10.2021 (Anexa nr. 1).

3. Date privind persoana juridicd controlatd

Orasul Rasnov este persoand juridicd romédnd de drept public, cu
domiciliul fiscal in Piata Unirii nr. 12, oras Rasnov, judetul Brasov si are
Codul de Tnregistrare fiscald nr. 443353 atribuit in data de 06.08.1993,
conform Certificatului de inregistrare Fiscal¥ seria A Nr. 527267 eliberat de
Ministerul Finantelor Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscala
(Anexa nr. 2). o

in perioada actiunii de control, Orasul Rasnov a fost reprezentat de
doamna Mariana Dorina Carmen Sandu, avand calltatea de viceprimar, S|
care se legitimeaza cu C.I. seria ZV Nr. 166667 (Anexa nr. 3).

4. Rezultatele controlului

fn aria administrativ-teritoriald a Orasului Rasnov din judetul Bragov,
autorititile administratiei publice locale asigurd populatiei activitati
specifice din cadrul a trel servicii comunitare de utilititl publice dupa cum
urmeaza:

- Serviciul de alimentare cu apd si de canalizare;

- Serviciul de salubrizare a localitdtilor;

- Serviciul de iluminat public.

Din verificarea documentelor puse la dispozifie, de catre
reprezentantii legall ai Orasulul Ré$nuv, privind modul de organizare s
functionare a serviciilor comunitare de utilitati publice, s-au constatat
urmatoarele:

I. Serviciul de alimentare cu apd si de canalizare

Din verificarea modului de exercltare a atributi.ﬁ; I
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canalizare si asigurarea cadrului legal pentru functionarea serviciului,
previzute de art. 8 din Legea nr. 51/2006 a servicillor comunitare de
utilititi publice, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare,
conform clruia ,autorititile administratiei publice locale au competentd
exclusivd, In conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea,

gestionarea si functionarea serviciilor de utilitsti publice”, precum sl cele
ale art. 12 alin. (1) din Legea serviclului de alimentare cu apa si de

canalizare nr. 241/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, echipa de control constatd urmatearele aspecte:

fn aria administrativ - teritoriald a Orasului Résnov, serviciul de
alimentare cu api si de canalizare este furnizat/prestat de catre societatea
Goscom Cetatea Résnov S.A., in baza a doua contracte de concesiune,
nchelate in anul 1997, pentru o perioadd de 25 ani, care au fost atribuite
.prin concesionare faréd licitatie” in baza H.C.L. Rasnov nr. 52/16.10.1997,
dupd cum urmeazad:

1. Serviclul de alimentare cu apd, in baza ,Contractului de
concesiune pentru serviciul public de captarea, transportul,
inmagazinarea si distribufia apel potablie” nr. 4761/30.10.1997.
Durata acestui contract este de 25 ani.

5. Serviciul de canalizare, in baza ,Contractului de concesiune pentru
serviciul public de canalizare menajerd, industriald si apa pluvial "
nr. 4762/30.10,1997. Durata acestui contract este de 25 ani
(Anexa nr. 4).

La data efectusrii controlului, furnizarea/prestarea serviciului de
alimentare cu apd sl de canalizare de cdtre societatea Goscom Cetatea
Rasnov S.A., are la bazd doua contracte de concesiune, atribuite direct si
care, prin prevederile lor, nu se 'ncadreazd In reglementdrile actuale,
specifice serviciilor comunitare de utilitadtl publice.

Trebuie precizat c3 socletatea Goscom Cetatea Rasnov S.A. este 0
societate cu capital mixt in care Orasul Rasnov detine doar 64,74%, lar
diferenta de actiuni este detinutd de fosti salariati $i presteazd atat
activitdtl din cadrul serviciului de alimentare cu apa sl de canalizare,
activititi din cadrul serviciului de salubrizare a localitétilor, precum si alte
activitati de administrare a domeniulul public si privat.

fncepand cu data aparitiel Legli nr. 225/2016 pentru modificarea_si....
comple Vs

rea_Legli servidilor comunitare de utilitdti publice nr. !f; (6,
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f@aaity X din actul normativ mentionat mai sus, autpritagl
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s

administratiei publice locale ale Oragului Résnov, aveau obligatia, ca na
la data de 26.11.2019 s adopte masurile necesare pentru_asigurarea

nformititii _contractelor inchelate cu respectarea dispozitiilor Legil nr.
51/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum sl
cu cele aduse de prevederile Legii nr. 225/2016.

Astfel, prin actualizarea contractelor de concesiune cu noile
reglementdri in domeniul serviciilor comunitare, autoritatile administratiei
publice locale ale oragulul Rasnov ar fi pus Tn aplicare dispozitiile legale in
vigoare privind conditiile cumulative care trebuie indeplinite pentru
atribuirea directd a unui contract de delegare pentru furnizarea/prestarea
serviciulul de alimentare cu apd si de canalizare, respectiv:

- Art. 28 alin. (2) Iit. b) din Legea nr.51/2006, republicata,
cu modificrile si completdrile ulterioare, coroborat cu art. 22 alin
(2) lit. b) din Legea nr. 241/2006, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, conform carora serviciul de alimentare cu
apé si de canalizare poate fi furnizat/prestat de catre un operator
care desfisoard exclusiv activitatl din sfera furnizarii/prestaril
serviclului de alimentare cu apd §i de canalizare Tn aria unitatii
administrativ-teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciulul.

- Art. 28 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 51/2006, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, coroborat cu art. 22 alin.
(2) lit. ¢) din Legea nr. 241/2006, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare, conform cirora atribuire directa a
contractulul de delegare cétre un operator organizat ca societate
comercial cu capital privat ,este exclusd”.

- Art. 32 alin. (3) din Legea nr.51/2006, republicata, cu
modificirile si completarile ulterioare, care precizeaza ca in cazul
gestiunii directe, durata contractulul de delegare nu_poate fi mai

mare de S ani.

Nerespectarea dispozitillor mentionate mal sus a determinat, ca
incepdnd cu data de 26.11.2019, furnizarea/prestarea serviciului de
allmentare cu apé si de canalizare sd se realizeze, de catre societatea
Goscom Cetatea Rasnov S.A., fird licentd, Incalcdnd-se astfel dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 241/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, conform ciruia ,au calitatea de operator!
furnizorii/prestatorii serviciului de alimentare cu apd si de canalizare
asigurd functionarea, gestionarea, administrarea si exploatarea sistgf
de alimentare cu apd si de canalizare aferente servicivlui §i i

Cﬂﬁf_'_'_ﬂi??
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De altfel, trebule mentionat cd, prin adresele nr. 714504/21.10.2019
si nr. 716605/27.11.2019, A.N.R.5.C. a comunicat atat Primdriel Orasului
Rasnov ct si operatorulul serviciului, faptul ca sunt incélcate conditiile
cumulative de atribuire directd a contractului de delegare a gestiunii
previzute la art. 28 din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile sl
completérile ulterioare, precum si faptul cd sunt necesare adoptarea unor
misuri administrative ,in vederea prestdrii in conditii de legalitate a
serviciului public de alimentare cu apé si de canalizare in vederea acorddrii
unei noi licente” (Anexa nr. 5).

Ca urmare, prin Hot8rérea nr. 37 din data de 11.02.2020, Consiliul
Local al Orasului R&snov a aprobat infiintarea JServiciului de Utilitati
Publice Résnov", entitate cu personalitate juridicd aflatd fn subordinea
Consiliului Local ,avidnd ca sarcind principald asigurarea functiondrii,
gestiondrii, administrérii si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa si
de canalizare, precum si asigurarea functionarii gestiondrii, administrarii si
exploatérii sistemelor publice aferente serviciului public de salubrizare i
deszdpezire”.

Totodatd prin aceeasi hotdrare Consiliul Local a aprobat ,modalitatea
gestiunii directe si darea in administrare a serviciului public de alimentare
cu apd si de canalizare, precum si a serviciului public de salubrizare si
deszdpezire si a sistemului public aferent serviciului”, iar péna la punerea
in aplicare a hotdrérii s-a aprobat ca ,socletatea Goscom Rasnov S.A. sa
asigure continuitatea prestdrii serviciului pana la momentul in care
activitatea va putea fi prestatd de citre serviciul nou infiintat, dar nu_mai
mult de 90 de zile de la emit rezentei Hotdréri" (Anexa nr. 6). »

Din continutul art. 2 a hotdrarii mentionate mai sus, nu rezultd th
mod clar activitatile fiec8rui serviciu ,dat in administrare” de autoritatea
deliberativé a orasului. e

PanY la data efectudirli controlului, autoritdtile administratiei publice
locale ale orasului Résnov, desl au obtinut atribulrea codului de Inregistrare
fiscald de la ANAF (la 12 luni de la adoptarea hotardrii de Infiintare) nu au
finalizat procedurile de operationalizare a Serviciului de Utilitéti Publice
Résnov (Anexa nr. 7).

Din documentele verificate la operatorul serviciului, la data actiunii

g:contorizare al acestora fiind de 94 %, contrar prevederilor/as )

J'idin ‘Legea serviciului de alimentare cu apd sl de canalig
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241/2006, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, conform
cirula ,in vederea realizdrii obiectivelor si sarcinilor ce fe revin in domeniul
serviciului de alimentare cu apd s de canalizare a localitailor, operatoril
trebuie s3 asigure:qg) contorizarea cantitdtilor de apa produse, distribuite
si, respectiv, facturate”. '

De asemenea au fost incilcate si prevederile art. 33 alin. (2) lit. g)
din acelasi act normativ, prin care se dispune cd operatorii au obligatia fatd
de utilizatori ,s8 echipeze cu contoare bransamentele utilizatorilor in
punctul de_delimitare a Instalatiilor, in termenele stabilite de consiliile
locale in conformitate cu prevederile legale, dar nu mai tarziu de 2 ani de
la data intrarii In vigoare a prezentei legi”. '

Trebuie mentionate si prevederile art. 136 din Regulamentul-cadru al
serviciului de alimentare cu ap3 si de canalizare, conform caruia ,montarea
apometrelor se va face la toti utilizatorii ca 0 obligatie a operatorului, pénd
la data de 21 martie 2009, pe baza unui program de contorizare stabilit de
autoritatea administratiei publice locale”.

?n conformitate cu dispozitile art. 8 alin, (3) lit. i) din Legea nr.
51/2006, republicatd, cu modificarile sl completérile ulterioare, In
exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de
utilit4tl publice, autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale ale
Orasului Rasnov au adoptat H.C.L. nr. 9/30.01.2018 prin care 5-a aprobat
actualizarea regulamentului, caietului de sarcini al serviciului de alimentare
cu apd si de canalizare, precum si forma contractulul de furnizare a
serviciului de alimentare cu apd (Anexa nr. 8)

Pretul la apd potabild furnizatd in aria administrativ - teritoriald a
orasului Résnov, precum sl tariful pentru prestarea serviclului de preluare a
apelor uzate avizate de A.N.R.S.C. si aprobate de cdtre autoritatea
deliberativa, sunt:

- Pentru ap# potabild prin avizul nr, 605770/12.06.2018, la nivelul
de 1,46 lei/mc (f&rd T.V.A.) pentru agenti economici, respectiv de
1,59 lel/mc pentru populafie cu T.V.A.

- Pentru serviciul de canalizare prin avizul nr. 314955/14.09,2010,
la nivelul de 0,81 lei/mc (fara T.V.A.) pentru agenti economici,
respectiv de 1,00 lei/mc pentru populatie cu T.V.A.
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6505770/12.06.2018 si sub nivelul celul fundamentat de catre S.C. Goscom
Cetatea Résnov S.A., respectiv de 1,1 lel/mc fatd de 1,46 lei/mc avizat,
f4r8 nici-o precizare a motivatiel autoritdtii deliberative, contrar
prevederilor art. 9 alin. (2) lit. g), conform ciruia autoritdtile administratiei
publice locale au in relafia cu operatoril serviciilor de utilitatl publice,
drepturl si refuze, in conditii justificate, aprobarea preturilor i tarifelor
propuse de operator,

Aceastd situatie a fost remediatd partial de catre autoritatea
deliberativé a orasului Rasnov, trel ani mai tarziu, prin adoptarea H.C.L. nr.
77/29.04,2021, care aproba preful apei potabile la nivelul de 1,46 lei/mc,
acelasi cu nivelul avizat de A.N.R.S.C. n anul 2018, dar in baza unel fise de
fundamentare intocmit4 de operator pe elemente de cheltuiell neactualizate
(Anexa nr. 9).

II. Serviciul public de salubrizare

La nivelul judetului Brasov, Tn scopul implementdrii sistemului de
management integrat al deseurilor, a fost constituitd Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard ,ISO MEDIU” in domeniul  salubrizarii
localitatilor din judetul Brasov, la care a aderat si Orasul Résnov, prin
H.C.L. nr. 168/11.08.2011 (Anexa nr. 10).

La data efectudrii controlului sistemul de management integrat al
deseurilor din judetul Brasov nu este operational, fapt care determina ca
fiecare unitate administrativ — teritoriald asociata sa fsl asigure organizarea
si functionarea propriului serviciu de salubrizare.,

in orasul Rasnov, ca si in cazul serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare, serviciul de salubrizare se presteazd in baza unui Contract de
concesiune (nr. 4764/30.10.1997), incheiat pentru o perioadd de 25 anl,
contract care a fost atribult ,prin concesfonare fara licitatfe”, in baza H.C.L.
R&snov nr. 52/16.10.1997 (Anexa nr. 11).

Echipa de control constatd si in acest caz faptul ca, prin prevederile
sale si modul de atribuire, nici acest contract nu respectd dispozitiile art. 28
si art. 32 din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile sl completarile
ulterioare legale in vigoare privind modalitatea de atribuire directd a unui
contract de delegare.

Avand In vedere ci, incepand cu data aparitiel Legll nr. 225/2016
pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de / T
publice_nr. 51/2006, art. IX dispunea obligatia autoritdtilor adml

5i2n ale Orasului Résnov, ca pand la data de 26.11.p0%
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adopte mésurile necesare pentru asigurarea conformitatll contractelor
incheiate, neconformarea a determinat si neindeplinirea conditiilor
cumulative impuse pentru acordarea licentel prin art. 40 lit. b) din Legea
nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile s completdrile ulterioare,
respectiv existenta contractulul de delegare a gestiunil legal incheiat.

Activitatile din cadrul serviciului de salubrizare, in arla administrativ -
teritoriali a Orasului Résnov, asigurate de catre S.C. Goscom Cetatea
Résnov S.A., In baza contractului de mal sus, sunt:

- colectarea separata sl transportul separat al deseurilor municipale si
al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din Industrie si
institutli, inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice §i electronice, baterii sl acumulatori, din
cadrul serviciului de salubrizare a localitatilor;

- mituratul, spélatul, stropirea gl Intrefinerea callor publice;

- curiitarea si transportul zapezil de pe céile publice si mentinerea n
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghef.

in ceea ce priveste respectarea dispozitiilor art. 33 alin. (1) din
Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificirile si completérile ulterioare,
conform clruia ,desfisurarea activitétilor specifice oricdrui serviciu de
utilitsti publice, indiferent de forma de gestiune aleasd, se realizeazd pe
baza regulamentului serviciului, a caietului de sarcini al serviciulul si a
licentei emise de autoritatea de reglementare competentd, in conditiile legli
speciale”, echipa de control constatd ci serviciul de salubrizare este prestat
in baza unui regulament al serviciului public de salubrizare a localitatii si al
unui caiet de sarcini, documente care au fost actualizate prin H.C.L. nr.
11/31.01.2020 (Anexa nr. 12)

Din verificirile efectuate, rezulta ca regulamentul si caletul de sarcini
pentru serviciul de salubrizare respectd prevederile Regulamentulul - cadru
aprobat prin Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015, modificat si
completat prin Ordinul nr. 520 din 27 noiembrie 2018, respectiv a Caietului
de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin
Ordinul Presedintelul A.N.R.S.C. nr, 111/2007.

Pentru asigurarea finantdril serviciului de salubrizare, utilizatorll

orasulul Ragnov achitd contravaloarea activitdti de colecatre si transport a
deseurilor prin tarife, astfel: WAz

= medd - deseurile reziduale:

S —
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- pentru utilizatori casnici tariful este de 2,21 lei/pers/luna, Jla care
se adaugd tariful de depozitare in depozitul ecologic Brasov”

- pentru agentl economicl tariful este de 30,73 lel/mc (cu TVA
inclus), .la care se adaugd tariful de depozitare In depozitul
ecologic Brasov”.

Nivelurile acestor tarife au fost stabilite si aprobate, n cursul anului
2007, prin H.C.L. nr. 171/17.07.2007, reaprobate la acelasi nivel si prin
H.C.L. nr. 245/07.09.2009 si sunt mentinute pand la data controlului,
conform elementelor de cheltuleli existente Ia nivelul anului 2007, conform
H.C.L. nr. 124/25.06.2020 (Anexa nr. 13).

Prin utilizarea unor tarife care au la bazd elemente de cheltuleli la
nivelul anului 2007, poate crea disfunctionalitati fn asigurarea finantarii
cheltuielilor de functionare a serviciului de salubrizare, conform principiilor
prevézute la art. 25 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitétilor republicatd, cu modificdrile ulterioare sl anume ,recuperarea
integrald de cédtre operatori, prin tarife, taxe speciale sau, dupéd caz,
subventii de la bugetul local, a costurilor de operare sl a investitillor pentru
infiintarea, reabilitarea g dezvoltarea sistemelor de salubrizare
mentinerea echilibrului contractual”.

Echipa de control a constatat c% tarifele aprobate prin H.C.L. nr.
124/25.06.2020, nu au la bazd o fundamentare pe elemente de cheltuieli,
In conformitate cu Normele metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciulul de salubrizare a
localitétilor, aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007,
contrar dispozitiilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitdtilor, republicata, cu modificérile ulterioare.

De asemenea, prin mentinerea si practicarea de catre operator a
nivelului unui tarif stabilit din anul 2007, sunt incilcate si dispozitiile art. 9
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 101/2006 a serviclului de salubrizare a
localititilor, republicatd, cu modificirile ulterioare, prin care se dispune ca
in exercitarea prerogativelor acordate prin prezenta lege, autoritatile
administratiel publice locale au, fat§ de operatorul serviciului  de
salubrizare, urmétoarefe obligatii [...] sa aprobe anual tarifele serviciului de
salubrizare ajustate conform dispozitiilor legale”.
Fractia uscatd - deseurile reciclabile:
femmnsosctul punerii Tn aplicare a dispozitiilor art. 17 alin. (1

REE ;
‘ ar. 211/2011 privind regimul deseurilor cu modifice

— po— i e s Ay e R L A
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.

completdrile ulterioare, prin H.C.L. nr. 5/28.01.2021, au fost stabilite si
aprobat tariful pentru colectarea deseurilor reciclabile la nivelul de 935,80
lel/to, tarif care este utilizat numai in relatiile operator - autoritate locala -
OIREP, aprobat pe baza unei fise de fundamentare pe elemente de
cheltuieli, in conformitate cu Normele metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciulul de
salubrizare a localititilor, aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C, nr.
109/2007 (Anexa nr. 14).

fn ceea ce finantarea activitatilor de madturat, spélat, stropire §i
intretinere a c&ilor publice, de curdtare gl transport a zépezll de pe cdile
publice si mentinere in functiune a acestora pe timp de polel sau fnghet,
din cadrul serviciulul de salubrizare, activitdfi prestate de societatea
Goscom Cetatea Rasnov S.A., este asiguratd prin tarife aprobate in cursu
anului 2011, prin HCL nr. 143/16.06.2011, cu exceptia operatiunii de
"méturat stradal si trotuare cu un mijloc auto mecanizat”, operatiune al
c8rui cost a fost actualizat cu Indicele de inflatie i aprobat prin H.C.L. nr.
105/26.04.2018, respectiv H.C.L, nr. 181/26.1 1,2021 (Anexa nr. 15).

Trebule mentionat faptul cd pentru aceste activitati nu au fost
elaborate fise de fundamentare conform din Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciulul de salubrizare a localititilor, aprobate prin Ordinul Pregedintelul
A.N.R.S.C. nr. 109/2007, incilcndu-se prevederile art. 26 alin. (5) din
Legea nr. 101/2006 a serviciulul de salubrizare a localititilor republicata,
cu modificirile ulterioare, care dispune cé ,cuantumul g regimul tarifelor si
taxelor speciale ofertate/aprobate se stabilesc, se ajusteazd sau se
modificd de citre autoritdtile administratiei publice locale, in baza fiselor de
fundamentare pe elemente de cheltuieli, intocmite de citre operatori in
conformitate cu normele metodologice®) de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitétile specifice serviciului de salubrizare a
localitdtilor, elaborate de cdtre A.N.R.5.C.".

Activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, in orasul
Résnov, este asiguratd in modalitatea de gestiune delegatd, in baza unor
contracte de servicii incheiate cu diversi prestatori.

La data efectudrii controlulul, activitatea de dezinsectie, dezinfectie si

tel.: 021/317.97.54; 0217326,
fane 034 /7317,97.62; 021/326.1
wwnvw.anrsc,ro; cabinet@antsc
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baza "contractului de servicii nr. 33708/29.06,2021" (Anexa nr. 19).

Obiectul contractului este ,servicii de dezinsectie si deratizare pe raza
administrativ§ a Orasului Rasnov” si a fost atribuit n temelul art. 7 alin.
(5) din Legea nr. 98/2006 privind achizitiile publice fiind ,valabil pand la
indeplinirea integrald si corespunzdtoare a obligatiilor de cdtre ambele
pérti®, prevedere care incalcd dispozitiile art. 29 alin. (11) din Legea nr.
51/2006 a servicilor comunitare de utilitdti publice, republicata, cu
modificarile sl completdrile ulterioare si nu asigurd indeplinirea de catre
prestator a conditiilor de acordare a licentei pentru activitatea de
dezinsectle, dezinfectie si deratizare.

Astfel, prin aplicarea procedurilor legilor achizitiilor publice fard a fi
coroborate cu dispozitiile reglementarilor specifice serviciilor comunitare de
utilitdti publice pentru organizarea si funcfionarea serviciului de Iluminat
public, sunt create premizele prestdrii serviciului de iluminat public cu
incilcarea dispozitille art. 33 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, respectiv art. 19 si art. 20 din Legea serviciului de iluminat
public nr. 230/2006, in sensul operdril serviciulul faré licentd

IIT. Serviciul public de iluminat public

Conform documentelor prezentate de citre reprezentaniii Primariel
Orasului Rasnov privind modul de organizare s functionare a serviciului de
iluminat public, la data efectuarii controlului situatia serviciului de iluminat

public se prezinta astfel:
Sistemul de lluminat public al Orasului Résnov este constituit dintr-o

infrastructura proprie si una care este comund cu sistemul de distributie a

energiei electrice,
Pentru infrastructura sistemului de iluminat public, comuna cu

sistemul de distributie a energiei electrice, la data actiunii de control,
autoritdtile administratiel publice locale ale Oragului Résnov au inchelat cu
proprietarul sistemului de distributie a energiel electrice ,contractul privind
folosirea infrastructurii sistemului de distributie a energiel electrice pentru
realizarea serviciului de iluminat public’ nr. 26029/29.09.2021, conform
dispozitile art. 4 alin. (2) din Legea serviciului de iluminat public nr.
230/2006 si ale Contractului-cadru aprobat prin  Ordinul comun
AN.R.S.C./A.N.R.E. nr. 93 si nr. 5 din 2007 (Anexa nr. 16).

verificarea modului de exercitare a  atribubifiyios
el
-

-;_MM.,:
2,

gatilor care revin autoritétilor administratiel publice @j
' .'F_.{,..t
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domeniul administr8rii si gestiondrii serviciului de Iluminat public s
asigurarea cadrului legal pentru functionarea serviciului de iluminat public,
previzute de art. 10 din Legea serviciului de lluminat public nr. 230/2006,
echipa de control constata urmatoarele aspecte:

Serviciul de Iluminat public in Orasul Résnov este asigurat fn
modalitatea de gestiune delegatd, conform H.C.L. nr. 223/30.10.2018 si
are la baza un regulament al serviciului de iluminat public, conform
prevederilor Regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul Presedintelui
A.N.R.S.C. nr. 86/2007, respectiv un caiet de sarcini al serviciului, intocmit
conform Caletulul de sarcini-cadru aprobat prin Ordinul Presedintelui
A.N:R.S.C. nr. 87/2007, documente care au fost aprobate prin H.C.L. nr
194/28.11.2019 (Anexa nr. 17). '

La data controlului, pentru asligurarea serviciului de iluminat public,
autoritdtile administratiei publice locale ale Oragulul Rasnov au inchelat
contractul de furnizare nr. 38920/20.09.2021 cu S.C. GREEN VOLT S.R.L,,
cu obiect de activitate ,furnizare si montaj materiale electrice pentru
reparatii la sistemul de ifuminat stradal - CPV - 34928500 3- echrpamnet
de iluminat stradal” (Anexa nr. 18).

Conform art. 5 - durata contractului, din contractul de furnizare
mentionat mal sus, ,contractul opereazd valabil intre pdrti.. de la data
intrérii sale in vigoare si p4nd la epuizarea convenfionald sau legald a
aricdrui efect pe care il produce”, prevedere care incalcd dispozitiile art. 29
alin. (11) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare si constituie un
impediment In indeplinirea de cétre prestator a conditiilor de acordare a
licentel pentru serviciul de iluminat public.

Astfel, prin aplicarea procedurilor legilor achizitiilor publice fara a fi
coroborate cu dispozitiile reglementirilor specifice serviciilor comunitare de
utilitdtl publice pentru organizarea si functionarea serviciulul de fluminat
public, sunt create premizele prestdrii serviciului de iluminat public cu
incélcarea dispozitiile art. 33 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilititi publice, republicat¥, cu modificdrile si completarile
ulterioare, respectiv art. 19 si art. 20 din Legea serviciului de iluminat
public nr. 230/2006, Tn sensul operarii serviciului fara licenta.

5. Concluzii:

La data efectudrii controlului, Tn orasul Rdsnov autor]
' publice locale asigurd serviciile comunitare de utilitati

g (ke ken
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pe baza unor contracte aflate in afara cadrului legal specific, deoarece
actualele contracte nu mbraci nici una din formele prevdzute la art. 29 din
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd,
cu modificdrile si completdrile.

Avand In vedere ci, incepénd cu data aparitiei Legli nr. 225/2016
pentru modificarea gi completarea Legil servicillor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, art. IX, dispunea obligafia autoritdtilor administratiel
publice locale ale Orasului Rasnov, ca pand la data de 26.11.2019 sa
adopte mdsurile necesare pentru asigurarea conformitatii contractelor
inchelate cu respectarea dispozitillor Legii nr. 51/2006, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse de
prevederile Legil nr. 225/2016, a determinat $l neindeplinirea conditiilor
cumulative impuse pentru acordarea licentelor prin art. 40 lit. b) din Legea
nr. 51/2006, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare,
respectiv existenta contractulul de delegare a gestiunii legal Incheiat.

Astfel, Tn cazul serviciului de alimentare cu api si de canalizare i a
serviciului de salubrizare a localitatilor, ca urmare 2 neadoptdrii de catre
autorititile administratiei publice locale ale orasului Résnov a masurilor
necesare, ca pan# la data de 26.11.2019 sa fie asigurata conformitatea
contractelor de delegare a gestiunii servicillor comunitare de utilitatl
publice cu noile prevederi legale, operatorul acestora, societatea Goscom
Cetatea Rasnov S.A., nu mai Indeplineste conditille de obfinere a licentelor,
fiind Incilcate astfel dispozitiile art. 33 alin. (1) din Legea nr. 51/20086,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

fh aceste conditii, Tncepand cu data de 26.11.2019, autoritatea
deliberativd a Orasului R&snov a solicitat, prin hotérari succesive,
operatorului, continuarea furnizarii/prestirii serviciilor de alimentare cu apa
sl de canalizare si a serviciului de salubrizare, prin aplicarea eronatd sl
repetaty a prevederilor art. 33 alin. (3), conform caruia operatoril
serviciilor de utilitdti publice aflati in situatia de neacordare a licentei au
obligatia, la solicitarea autoritdtilor administratiei publice locale, de a
asigura continuitatea furnizaril/prestarii serviciilor/activitétilor din sfera
serviclilor de utilitdti publice pané la data desemnéril noului operator, dar
nu mai mult de 90 de zile.

Astfel, in toatd perioada, noiembrie 2019 - 2021, societatea Goscom
Cetatea Rasnov S.A. a prestat servicii comunitare de utilitati publice fara
detine licenta A.N.R.S.C., avénd la bazd numai hotaréri ale Consiliul
adoptate cu incdlcarea art. 33 din legea mentionatd mal sus, |
Jefaaimy mult a termenului legal de maxim 90 zlle dispus.

& M/?_m_.,_”“m
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Pretul apei potabile Tmpreund cu tariful practicat pentru colectarea
apelor menajere au la bazd fise de fundamentare ale cdror specificatll
cuprind elemente de cheltuieli la nivel anului 2007.

Tarifele pentru activitétile din cadrul serviciului de salubrizare, nu au
la_bazd o fundamentare pe elemente de cheltuieli, Tn conformitate cu
Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor,
aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007, contrar
dispozitiilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile ulterioare,

De asemenea, au fost practicate de cdtre operator tarife la niveluri
stabilite in anul 2007, contrar dispozitiile art. 9 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, prin care se dispune ca ,in exercitarea
prerogativelor acordate prin prezenta [lege, autorititile administratiel
publice locale au, fatd de operatorul serviciului de salubrizare, urmdatoarele
obligatii [...] s& aprobe anual tarifele serviciului de salubrizare gjustate

conform dispozitiilor legale”.

in Orasul Résnov gradul de contorizare la bransamentele de apd
potabild este de 94%, contrar prevederilor art. 136 din Regulamentul-
cadru al serviciului de alimentare cu apé si de canalizare, conform caruia
.montarea apometrelor se va face la toti utilizatorii ca o obligatle a
operatorului, pdnd la data de 21 martie 2009, pe baza unui program de
ntoriz ilit de autoritatea administratiei ice locale”.

Modul de contractare a prestérii serviciulul de illuminat public si a
activit3tii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, fdrd precizarea unul
termen ferm al contractulul, determind incdlcarea de cétre operator a
indeplinirii conditiilor de solicitare si obtinere a licentelor necesare prestaril,
conditii prevdzute la art. 29 alin, (11) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilititi publice, republicatd, cu modificérile si completdrile

ulterioare.
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6. MASURI:

6.1. Autoritdtile administratiei publice locale ale Orasului R&snov vor
completa dispozitile H.C.L. nr. 37/11.02.2020 cu detalierea activitafilor
fiecdrui serviciu de utilitate public dat in administrare ,Serviciului de
Utilitati Publice Rasnov " si conform denumirilor prevdzute de legile

speciale aferente fiecdrui serviciu.
Termen: de indata

6.2. Autoritatile administratiei publice locale ale Orasului Rasnov vor
pune fn aplicare dispozitile H.C.L. nr. 37/11.02.2020 si vor proceda in
regim de urgentd la predarea - primirea ,Serviciul de Utilitdti Publice

Rasnov " a bunurilor aferente serviciilor date in administrare.
Termen: de indata

6.3. in functie de modalitatea de gestiune stabilitd si aprobats,
autoritdtile administratiei publice locale ale Orasulul Rasnov vor asigura
furnizarea/prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice in conditiile
respectdril dispozitiilor art. 28 si art, 29 din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completirile

ulterioare,
Termen: permanent

6.4. Autoritatile administratiei publice locale ale Orasului Résnov vor
avea In vedere ca pretul/tariful pentru furnizarea/prestarea serviciilor
comunitare de utilitédtl publice sa fie aprobate numai pe baza elementelor
de cheltuiell actualizate ale operatorulul cu respectarea normelor

metodologice specifice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.
Termen: permanent

6.5. Orasul Résnov, va asigura Tncheierea programului de contorizare
tuturor utilizatorilor bransati la sistemul de alimentare cu apd, conform

prevederilor legale.
Termen: de indata

6.6. Autoritatile administratiei publice locale ale Orasului Rasnov vor

Bucurs Ct&t 3, strada Lucian Blaga nr 4, Cod fiscal: 14935787; tel.: 021/317.97.51; 021/326
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administrare sau, dupd caz, de la data semnérii contractulul de delegare a

gestiunii, conform dispozitillor art. 49 alin. (3) din Legea nr.51/2006

republicatd, cu modificdrile si completdrile ultericare sl vor Insera in

contractele de delegare, dupéd caz, in hotdrérea de dare in administrare, o
clauza suspensiva cu privire la obligativitatea detinerii licentel,

Termen: 90 zile de la darea in administrare

sau desemnarea unui operator

NOTA:

Orasul Ra@snov, va raporta in scris la A.N.R.S.C., la termenul scadent
al fiecirel m#suri de conformare stabilit in prezenta Noti de Control,
stadiul Indeplinirii masurilor. o3

Conform prevederilor art. 47 alin. (4) lit. b) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utllitdyl publice actualizat¥, care precizeazd: ,Constituie contraventie in
domeniul serviciilor de utilitdti publice si se sanctioneazé cu amenda de la
30.000 lef la 50.000 lei urmétoarele fapte:.....b) neaplicarea masurilor
stabilite cu ocazia activitatilor de control”,

Prezenta nota de control contine un numar de cincisprezece (15)
pagini si s-a ntocmit in 3 (trel) exemplare, dintre care un exemplar pentru
Primaria Orasului Rasnov.

La terminarea actiunii de control, echipa A.N.R.S.C. a restituit toate
documentele originale puse la dispozitie de cétre operator.

Nota de control a fost comunicata si inregistratd la registratura
Primdriel Orasulul R&snov cu nr, 47225/28,10.2021 sl a fost inregistrat¥ in
RUC, seria A nr. 0799772 la pozitla 274.

Mariana Dorina Carmen Sandu
?,OMA,-;E;
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