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asemenea, Ministerul Sanatatii din Romaéania va achizitiona echipamente medicale si va asigura

procedurile de receptie pentru punerea in functiune a Spitalulti....ccccccecieirerececincienicecceciacieneese.. 62

REAUS. cuiiiiiininiiiiiieiiiiniesiiiecessessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssese O2

Lipsa coordonarii adecvate din partea Concedentului.....ccccceieeiiericiiericiecasierecassesecsssesecesesesescsssss 02
Echipamentele medicale care urmeaza sa fie achizitionate nu sunt compatibile cu infrastructura
spitalului (de ex. alimentarea electrica, alte Utilitati €tc.)...cccevurieniinirniiiiniinireniniininccscasscsresss. 62
Depasirea termenelor $i / sautl @ COSTUTIIOT . ...cuciiiieiieirriicieieciesresresacectesressessesassessessessssassassessessass O2
- Acest risc va fi analizat si minimalizat in Documentele de Constructie elaborate de Furnizor.
- Documentele de Constructie vor specifica toate cerintele pentru echipamente medicale din
punct de vedere al parametrilor utilizati pentru infrastructura spitalului (tensiune electrica,
seismicitate, NUMATrul de NIVEIUTL, E1C.) . ccicieieiiiereerecereerncacecececsececassecocassecacassscacassssessssssacacaceseses O2
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Schimbarea preturilor generale (pretul pentru materii prime, utilaje, costuri de personal, etc.) in

timpul etapei de implementare din cauza inflatiei €XCeSIiVe...cccviuiiirriirieriiiiesicicesiotsescrsasaseceseses 62
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- Influenta cursului valutar reprezinta principalul subiect pentru negocierile legate de
concesiune. - Furnizorul va incheia contracte cu pret fix cu subcontractorii sai (in general in
RON). Pentru a putea utiliza imprumuturi in valuta pentru finantarea costurilor in RON,
Furnizorul va stabili rata de schimb valutar pentru intreaga perioada a lucrarilor de constructie
(respectiv va achizitiona produsul de pe piata financiara — de ex. FX ParForward). Se recomanda
Concedentului sa prescrie un produs specific catre toti ofertantii pentru a preveni speculatiile.

- Pentru a permite utilizarea imprumuturilor in valuta (EUR) Concedentul trebuie sa permita
realizarea unei parti din aceasta plata in EUR. Furnizorul imparte pretul ofertei in EUR si RON
pentru a acoperi cheltuielile suportate in EUR si RON. In timpul operatiunilor, riscul de schimb
valutar este suportat de Concedent, care va achita, partea in EUR, in RON pe baza ratei de schimb
valutar aplicabila. - Furnizorul trebuie sa includa, in documentele financiare, mecanisme pentru a
asigura conversia intra-zi sau o conversie similara pentru aceste plati in RON (sau a unei parti a
acestora, dupa deducerea cheltuielilor operationale in RON) in EUR pentru a minimaliza

expunerea Furnizorului la cursul de schimb pentru plata debitelor sale nominalizate in valuta
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- Concedentul va solicita Furnizorului sa stabileasca rate fixe ale dobanzii pentru toate

produsele aferente pentru intreaga perioada de rambursare......cc.ccccecereiinirniinicriciiincnciecececeeene. 63
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Modificarea conditiilor pentru asigurarea finantarii pentru Proiect (in partea atrasa de Furnizor)
Costuri irecuperabile........ccciiiiiieiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiisiisicsectsscscssssssssecsssessesses 04
- intocmirea celei mai competitive oferte si includerea cerintelor legate de fezabilitatea
propunerii financiare in documentatia de licitatie. - Solicitarea facuta Furnizorului de a
asigura finantare angajata pentru depunerea finala a ofertei. - Obligatia Furnizorului de a
oferi o garantie suficienta pentru incheierea documentelor financiare. - Obligatia ofertantilor
de a solicita din partea furnizorilor de finantare a unui feedback privind elaborarea
documentatiei de licitatie (incl. Acordul PPP). Discutarea tuturor problemelor enuntate de

bancile finantatoare in timpul etapei de NEGOCIEre. . ...ccccvcreieieirerrerrererecresressesssasassessesssssesesasasses 04
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Depasirea perioadei de disponibilitate a datoriei.....cccciiieieiicicienncnieciciecessorcessosececesesesesssssssseseses 04
Riscul legat de costurile suplimentare pentru Onorariile de angajament in cadrul Etapei de
Investitie datorita intarzierilor fata de termenele iImita......ccccccevuiiiniiniiniiiiniiiiiiciiicncincicaciecnen. 64
Majorarea comisioanelor de angajament / dobANZilor........ccceveeiiniiniiniieiiiiiriiniiiniinceciecicncneee. 64
- Discutarea cu atentie, in cadrul negocierii contractului de concesiune, a tuturor aspectelor
care pot conduce la intarzieri ale Furnizorului. - Asigurarea de asistenta si cooperare in
beneficiul Furnizorului pentru comunicarea cu entitatile publice, atunci cind este cazul —

asistenta in solutionarea problemelor care pot conduce la intarzieri ale lucrarilor de constructie.
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- Stabilirea criteriilor de calificare pentru descalificarea ofertantilor insolventi. Asigurarea
conditiilor concurentiale — minim 3-4 ofertanti precalificati. - Nivelul de angajament pentru
garantia de buna executie in etapa de depunere a ofertelor reprezinta un subiect de negociere
pentru contractul de concesiune. - Riscul de neprezentare a unei garantii bancare in etapa

investitionala va fi acoperit de prevederile garantie de participare la procedura de ofertare........64
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Aparitia unui eveniment de FiSC...cciccecireierresrcaciactesresrecsetsssssressessssssssssssesssssssssssssessssssssssssesssasssse 05
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Depasirea costurilor pentru FUINIZOT....cccccvieiieieieiieteciciecesiorecessosesessosessssosesssesesesessssssssssesesesscsss 05
- Infiintarea rezervelor pentru cheltuieli neprevizute de citre Furnizor. - O pozitie
consolidata a societatii-mama a Partenerului Privat poate fi utila pentru injectarea de capital
Provizoriu, daca €ste CAZUL . ...ccccivieiieiinrieciiceciesresressetectesressessessssssssssessssssssssesssssssesssssassssssesssasassss OF
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Incetarea Contractulii de PrOieCt......cccveeeeecereeeecesreeeeecsssneeesssssssescsssasssessssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 00
- Criterii de calificare pentru selectia ofertantilor care detin suficienta experienta, o situatie
financiara corespunzatoare si o buna reputatie. - in cazul in care Concedentul va solicita un
angajament financiar, bancile vor realiza o analiza detaliata de credit a ofertantului inainte de
emiterea scrisorii de angajament. - Bancile pot solicita Acorduri MRA, DSRA si acestea pot fi
solicitate de asemenea in mod direct de catre Concedent daca acestea nu sunt solicitate de catre
banci. - Garantiile de buna executie trebuie mentinute de catre Furnizor la o valoare
suficienta necesara - Acordul PPP poate acorda Partenerului Privat un interval de timp
rezonabil pentru corectarea erorilor. - Compensarea in cazul incetarii Contractului din culpa
Partenerului Privat va include costurile de recuperare — formularea standard din ESA2010
contine prevederi legate de ,,valoarea de piata”. - Dreptul de interventie al bancilor trebuie
prevazut in contractele directe, permitand bancilor sa preia controlul asupra managementului
Partenerului Privat si sa imbunatateasca proiectul. - incheierea contractelor directe dintre
Concedent, Furnizor si contractorul general, permitiand Concedentului sa implementeze Proiectul
prin contact direct cu Contractorul General in cazul falimentului Furnizorului (si al altor
evenimente prestabilite). Aceste contracte directe vor fi subordonate contractelor directe
incheiate cu bancile. - Interactiune activa cu contrapartide pentru elaborarea de solutii si
mecanisme pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor in baza contractelor si acordurilor
incheiate, inclusiv atragerea de subcontractori, consolidarea masurilor de control pentru
transferurile de fonduri in baza contractelor incheiate, inclusiv prin introducerea mecanismelor
de asistenta bancara pentru implementarea proiectelor, managementul eficient al creantelor,
monitorizarea continua a situatiei financiare a contrapartidelor, neplata avansurilor aferente
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- suspendarea lucrarilor de constructie, conduciand la depasirea termenelor - subcontractorii pot
revendica drepturi asupra activelor aflate in constructie. Depasirea termenelor si / sau
Concedentul poate deveni parte a litGIului...ccccveiiiiiiiiiiiciiiiiiienicicienicieiesicsecessesecsssesessssesessssesessss 70
- Derogarile de la drepturile legale de ipoteca ale constructorului pot fi incluse in Contractul EPC;

- Platile directe catre Contractorul EPC de catre Concedent vor fi permise prin documentatia de
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Asa cum este definit in Termenii Acordului PPP care urmeaza sa fie atasatla FS / SS..................70
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finantatorilor si alte datorii fata de subcontractori si angajatiy....ccccceercrniirirniiiiieiinicriieccincieceess 70
- Notificarea de catre partea vatamata a celeilalte parti, si coordonare in scopul luarii masurilor
de remediere - Daca evenimentul de forta majora continua dupa o anumita perioada, incetarea
Contractului de Proiect cu plata de catre Concedent in favoarea Furnizorului a unei daune de
reziliere FM. Aceasta in general va acoperi capitalul propriu (eventual fara RRI) si datoria
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Modificari legislative: Modificarile legislative privind taxele si impozitele, precum si modificarea
taxelor vamale si a tarifelor pentru monopoluri naturale; Modificarile legislative sau adoptarea
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procedura de aplicare a legislatiei fiscale. Riscul unei deteriorari semnificative a legislatiei fiscale
poate, conform procedurilor contractuale, sa fie clasificata in categoria modificarilor legislative
calificate. In acelasi timp, urmitoarele circumstante nu trebuie si conduci la o revizuire a
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Introducere

Municipalitatea Brasov (,Municipiul”) dezvolta o investitie majora care constd in construirea unui nou spital
regional de urgenta (“SRU”) in Brasov (,SRU Brasov”). Municipiul intentioneaza s inlocuiasca Spitalul Clinic
Judetean de Urgenti Brasov (,SCJU Brasov”) existent, care este format din 5 cladiri amplasate in 4 locuri. SRU
Brasov va functiona ca spital tertiar ce va deservi trei judete: Brasov, Harghita si Covasna.

Municipiul s-a adresat Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (,,Clientul”" sau ,,BERD") pentru a
primi asistentd in vederea pregatirii si atribuirii unui contract de parteneriat public-privat sub forma unui FM PPP
(FM - gestiune a infrastructurii de sanatate) pentru SRU Brasov (,,Proiectul"). BERD si-a dat acordul pentru a
oferi asistentd pentru pregatirea si implementarea Proiectului oferind un grant Municipiului prin intermediul
Facilitatii BERD de Pregatire a Programelor de Infrastructuri si, ca urmare, a semnat un acord de contributii cu
Municipiul pe 19 februarie 2019.

La 1 noiembrie 2019, a fost semnat contractul de consultantd nr. C43256/499/1719 (,Contractul de
Consultanti”) intre BERD si PricewaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.o. (,PwC") pentru oferirea de
asistentd / consultantd Municipiului si BERD pentru pregatirea, organizarea si implementarea unei proceduri
competitive pentru Proiect (,Mandatul”).

Mandatul este livrat de PwC impreuna cu subcontractorii sdi BTY International Consulting Engineering JSC
(,BTY"), impreuni cu Clifford Chance (Deutschland) LLP si Clifford Chance Badea SPRL (impreuni , Clifford
Chance”). PwC, Clifford Chance si BTY sunt numiti, in continuare, ,,Consultantul”.

Mandatul este format din patru faze cu doua perioade de consultare:
(i) Faza 1 — Analiza Diagnostic;
(ii) Perioada de Consultare nr. 1;
(iii) Faza 2 — Pregdtirea proiectului;
(iv) Perioada de Consultare nr. 2;
(v) Faza 3 - Procedura de atribuire;
(vi) Faza 4 - Inchiderea tranzactiei si consolidarea capacititii institutionale.

Acest raport a fost realizat de Consultant conform instructiunilor BERD privind Faza 2 — Pregitirea proiectului si
a procedurii de atribuire si in mod specific pregitirea Studiului de Fezabilitate si Fundamentare (,Studiul de
Fezabilitate").

Conform instructiunilor BERD in conformitate cu Mandatul nostru si avand in vedere intentia de a structura
Proiectul sub forma FM PPP, scopul Studiului de Fezabilitate este de a furniza:

(i) un Studiu de fezabilitate in conformitate cu legislatia roména pentru proiecte de investitii publice, cum ar
fi Proiectul, in particular conform Hotérarii de Guvern nr.9o7 / 2018 (,Studiul de fezabilitate") si

(i) un Studiu de fundamentare care contine cerintele stabilite in Ordonanta de Urgenta a Guvernului
Romaniei nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat (,,Studiul de fundamentare”).

Scopul activitatii Consultantului in Faza 2 - in special in ceea ce priveste Studiul de fezabilitate este detaliat in A.1
la acest Raport.

Acest Studiu de fezabilitate este livrat BERD si Municipiului, in conformitate cu prevederile Contractului de
Consultanta. Fara consimtamantul prealabil scris al Consultantului, acest Studiu de fezabilitate nu poate fi
invocat sau dezvaluit de catre orice altd persoani, firma sau companie, cu exceptia faptului ci poate fi divulgat
unor astfel de entitéti pe baza faptului ca:

a) acea entitate nu se poate baza pe acest Studiu de fezabilitate (si nu ne asumam nicio obligatie sau
raspundere cu privire la acestea);

b) acea entitate nu poate divulga Studiul de fezabilitate catre orice alta persoand, fiara acordul nostru
prealabil si in scris;

¢) acea persoand semneazd cite o scrisoare de exonerare de rispundere cu fiecare dintre PwC, Clifford
Chance si BTY, pe formatul furnizat de fiecare dintre acestia.



Prin primirea acestui Studiu de fezabilitate, atit BERD, cat si Municipiul iau la cunostint si sunt de acord ci, spre
beneficiul PwC, Clifford Chance si BTY, conditiile pentru livrarea acestui Studiu de fezabilitate sunt cele
prezentate mai sus.
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Anexe B.1 ARHITECTURA

PLAN DE SITUATIE CU RETELELE EDILITARE

BRH-MH-C-I-SIT-0100

PLAN DE SITUATIE / 1:1000

BRH-MH-C-AR-SIT-0100

PLAN DE SITUATIE / 1:25000

BRH-MH-C-AR-SIT-0101

PLAN SUBSOL / 1:500

BRH-MH-C-AR-PLN-B1o0o

PLAN PARTER / 1:500

BRH-MH-C-AR-PLN-G000O

PLAN ETAJ 1/ 1:500

BRH-MH-C-AR-PLN-0100

PLAN ETAJ 2 / 1:500

BRH-MH-C-AR-PLN-0200

PLAN ETAJE 3 - 4 / 1:500

BRH-MH-C-AR-PLN-0300-0400

PLAN ETAJ 5/ 1:500

BRH-MH-C-AR-PLN-0500

PLAN ETAJ 6 / 1:500

BRH-MH-C-AR-PLN-0600

PLAN ACOPERIS/ 1:500

BRH-MH-C-AR-PLN-R000

FATADE / 1:500

BRH-MH-C-AR-ELV-0100

FATADE / 1:500

BRH-MH-C-AR-ELV-0200

SECTIUNI / 1:500

BRH-MH-C-AR-SEC-0100

ZONA DE OBSERVATIE / 1:50

BRH-MH-C-AR-DT-0100

SALON INDIVIDUAL / 1:50

BRH-MH-C-AR-DT-0101

SALON DUBLU / 1:50

BRH-MH-C-AR-DT-0102

SALA DE EXAMINARE / 1:50

BRH-MH-C-AR-DT-0103

SALA DE OPERATII / 1:50

BRH-MH-C-AR-DT-0104

SALA DE TERAPIE INTESIVA STANDARD / 1:50

BRH-MH-C-AR-DT-0105

SALA TOMOGRAFIE CT / 1:50

BRH-MH-C-AR-DT-0106

SALA RMN / 1:50

BRH-MH-C-AR-DT-0107

SALA PET/CT / 1:50

BRH-MH-C-AR-DT-0108

SALA ECOGRAFIE/ 1:50

BRH-MH-C-AR-DT-0109

RADIOTERAPIE, SALA LINAC / 1:50

BRH-MH-C-AR-DT-0110

SALA BRAHITERAPIE / 1:50

BRH-MH-C-AR-DT-0111

PROIECTARE PARCARE

BRH-CP-C-AR-PLN-0100
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Vizualizari 3D

VEDERE IN PERSPECTIVA, HELIPORTUL DE PE
ACOPERISUL TURNULUI DE INTERNARI DIN
PARTEA DE SUD-EST / 3D

BRH-MH-C-AR-VIS-0100: D48

VEDERE NORD-EST-SUD-EST / 3D

BRH-MH-C-AR-VIS-0101

VEDERE "NORD-EST" VEDERE "INTRARE"
URGENTE / "" 3D

BRH-MH-C-AR-VIS-0102

VEDERE "NORD-EST" VEDERE "INTRARE"
URGENTE 2 / 3D

BRH-MH-C-AR-VIS-0103

VEDERE NORD-EST DINSPRE SUD-EST / 3D

BRH-MH-C-AR-VIS-0104

FATADA NORD-ESTICA TURNUL DE INTERNARE
SUD-ESTIC / 3D

BRH-MH-C-AR-VIS-0105

VEDERE NOCTURNA / 3D

BRH-MH-C-AR-VIS-0106

HELIPORTUL DE PE ACOPERISUL TURNULUI DE
INTERNARI DIN PARTEA DE SUD-EST / 3D

BRH-MH-C-AR-VIS-0107
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STRUCTURA

PLAN DE COFRAJ PENTRU FUNDATII / 1:100

BRH-MH-C-ST-PLN-F100

PLAN DE COFRAJ PENTRU PLANSEU, DEASUPRA
NIVELULUI SUBSOLULUI / 1:100

BRH-MH-C-ST-PLN-F200

PLAN DE COFRAJ PENTRU PLANSEU, DEASUPRA
PARTERULUI / 1:100

BRH-MH-C-ST-PLN-F300

PLAN DE COFRAJ PENTRU PLANSEU, DEASUPRA
ETAJULUI 1 / 1:100

BRH-MH-C-ST-PLN-F400

PLAN DE COFRAJ PENTRU PLANSEU, DEASUPRA
ETAJULUI 2 / 1:100

BRH-MH-C-ST-PLN-F500

PLAN DE COFRAJ PENTRU PLANSEU, DEASUPRA
ETAJULUI 3 / 1:100

BRH-MH-C-ST-PLN-F600




PLAN DE COFRAJ PENTRU PLANSEU, DEASUPRA
ETAJULUI 4 / 1:100

BRH-MH-C-ST-PLN-F700

PLAN DE COFRAJ PENTRU PLANSEU, DEASUPRA
ETAJULUI 5 / 1:100

BRH-MH-C-ST-PLN-F8o00

PLAN DE COFRAJ PENTRU PLANSEU, DEASUPRA
ETAJULUI 6 / 1:100

BRH-MH-C-ST-PLN-F900

PARCARE, PLAN DE COFRAJ PENTRU PLANSEU,
PESTE ELEVATIE 3.10 / 1:100

BRH-MH-C-ST-PLN-C100:

PARCARE, SECTIUNE CARACTERISTICA / 1:100

BRH-MH-C-ST-SEC-C100

PARCARE, PLAN DE COFRAJ PENTRU PLANSEU,
TT1/ 1:100

BRH-MH-C-ST-PLN-C200

PARCARE, PLAN DE ARMARE, TT1 / 1:100

BRH-MH-C-ST-PLN-C300
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MECANICA

DIAGRAMA SISTEMULUI MECANIC

BRH-MH-C-ME-DIA-0100

DIAGRAMA SISTEMULUI DE ALIMENTARE $I
STOCARE A APEI

BRH-MH-C-ME-DIA-0200

DIAGRAMA SISTEMULUI DE GAZE MEDICALE

BRH-MH-C-ME-DIA-0300

PLAN SUBSOL / 1:500

BRH-MH-C-ME-PLN-B1oo

PLAN ETAJ 2 / 1:500

BRH-MH-C-ME-PLN-0200

PLAN ETAJ 5 / 1:500

BRH-MH-C-ME-PLN-0500

PLAN ETAJ 6 / 1:500

BRH-MH-C-ME-PLN-0600
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DIAGRAMA SCHEMATICA MV TENSIUNE MEDIE -
1

BRH-MH-C-EL-DIA-0100

DIAGRAMA SCHEMATICA MV TENSIUNE MEDIE -
2

BRH-MH-C-EL-DIA-0200

DIAGRAMA SCHEMATICA TENSIUNE JOASA LV

BRH-MH-C-EL-DIA-0300

DIAGRAME BLOC TIPICE PENTRU SISTEMUL DE
CURENTI SLABI

BRH-MH-C-EL-DIA-0400

SISTEM DE DETECTARE SI ALARMARE LA
INCENDIU - DTAGRAME BLOC TIPICA

BRH-MH-C-EL-DIA-0500

DETALII TIPICE PENTRU INCAPERI / 1:100

BRH-MH-C-EL-DT-0100
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SCHEMA DE SINTEZA - MOBILIER 3038-RbR-VerQ-Furn
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SCHEMA DE SINTEZA - ECHIPAMENTE MEDICALE | 3038-RbR- VerQ-Med. Eqpt.
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Anexa A.1

Sfera de activitate a Consultantul din cadrul Fazei 2 - Pregatirea Proiectului si a
ofertarii conform Termenilor de Referinta

Studiu de fezabilitate

Consultantul va pregati un Studiu de Fezabilitate sub forma ,studiului de fundamentare”, in conformitate cu
cerintele din Romania, pentru a include urmitoarele. in mod anticipat, Consultantul se va baza pe informatii si
date deja prezentate in studiul de prefezabilitate (sub rezerva validarii proprii a Consultantului) si le va utiliza pe
acestea pentru a nu repeta serviciile pe care deja le-a livrat:

In definerea Proiectului sunt incluse, printre altele,

dimensiunea diferitelor departamente, pe baza cerintelor definite de MS si Municipiu si in baza
rezultatelor raportului de prefezabilitate aferent Realizarii Conceptului;

amenajarile functionale, inclusiv cerintele de spatiu pentru fiecare zona functional;

organigrama intregii facilitati si a departamentelor pentru a asigura o functionare satisficitoare;
proiectarea camerelor standard (ex: camera pacientului, sala de consultatie, examinare si tratament,
imagistici, silile de operatii, ambulatoriu etc.);

consultare cu autoritétile competente in privinta definirii standardelor pentru constructii si instalatii,
protectia impotriva incendiilor si elaborarea masurilor impotriva dezastrelor naturale (ex: inundatii)
comparand cele mai bune standarde internationale cu legislatia actuald din Roménia;

volumul prognozat de pacienti in functie de categorii (ex: pacienti internati, pacienti pe zi) si respective pe
specialitdti medicale;

rata de ocupare prognozata si durata medie de internare a pacientilor in functie de specialitatile medicale;
compararea dimensiunii propuse, a serviciilor si a mixului privind internarile / ambulatoriu fata de
tendintele globale si de tipul de tratament;

serviciile non-clinice specifice care urmeaza sa fie incluse in PPP (inclusiv serviciile si personalul care vor
ramane 1n sectorul public), asa cum este stabilit in Raportul privind structura PPP de mai sus. Acest
aspect va fi evaluat de la caz la caz, in baza capacitatii de platd, a sursei de finantare, a furnizarii si
inlocuirii echipamentelor, a capacitatii pietei, riscul interfetei si a raportul calitate-pret;

costurile de capital previzionate, inclusiv constructia si echipamentele (ce includ echipamentele noi si
echipamentele mutate de la spitalul existent, daca este cazul) si ipotezele / baza pentru aceste estimari;
costurile / tarifele de functionare estimate pentru acele servicii care vor fi incluse in PPP;

costurile de exploatare prognozate pentru acele activitati care vor ramane in sarcina sectorului public
(desi nu fac parte din PPP);

Verificarea stirii echipamentelor din spitalul existent si modul in care acestea pot fi transferate, reutilizate
in noua cladire a spitalului sau in alte locatii ale MS. Echipamentul medical utilizabil poate fi transferat
catre alte spitale la inchiderea spitalelor existente: Consultantul va evalua aceasti optiune impreuna cu
MS si Conducerea Spitalului. Consultantul va revizui aceste aspecte si va face recomandiri privind
structura PPP si utilizarea echipamentelor spitalului existent. Specificatiile vor fi dezvoltate mai detaliat in
elaborarea Contractului PPP in timpul Fazei de Ofertare.

un plan de tranzitie pentru deschiderea noului Spital si inchiderea Spitalelor existente.

Dezvoltarea unei cladiri de referinta bazata pe conceptul proiectat in studiul de prefezabilitate in
scopul evaluarii parametrilor cheie de cost si stabilitii listei de echipamente ce va fi finantata de
MS. Activitatile preconizate includ:

dezvoltarea unui set de documente de proiectare care s demonstreze potrivirea functiilor si sa stabileasca
aria generald necesara pentru functionarea SRU, indeplinind toate standardele necesare internationale si
din Romania, inclusiv standardele de mediu si de incendiu;

elaborarea unui rezumat al specificatiilor elementelor cheie;

elaborarea unei liste de echipamente ce include elementele cheie referitoare la echipamentele necesare
pentru functionarea diferitelor servicii si functii, impreuna cu specificatiile generale ale echipamentelor.
Identificarea alocarii echipamentelor pentru zonele functionale;



estimarea calculului de costuri elementare pentru clddire, care si includa si contingente suplimentare
adecvate menite si reflecte stadiul privind dezvoltarea proiectului (cu justificarea acestora) comparativ cu
criteriile de referinti din tara si regiune pentru spitale similare;

estimarea costurilor aferente echipamentelor pentru intregul spital, inclusiv bugetele pentru categoria 4
(privind instrumentarea). Alocarea costurilor pentru echipamentele care fac scopul FM PPP (categoria 1,
build-in - incorporate) si a celorlalte echipamente care vor fi furnizate separat, indiferent daca sunt
instalate de contractorul/ furnizorul afferent FM PPP sau de furnizori specialisti;

evaluarea cotei de TVA aplicabile costurilor de capital si posibilitatea deductibilititii TVA-ul pentru aceste
tipuri de costuri;

elaborarea unei fise de calcul aferenta costurilor de capital relevante pentru constructie si echipamente,
care sa includa proiectarea, supravegherea, monitorizarea etc. si alocarea acestora costuri in diferite
bugete;

dezvoltarea unui plan de inlocuire a cladirii si echipamentlor medicale si integrarea acestuia intr-un plan
specific pentru SRU.

Justificarea Proiectului, include, printre altele:

estimarea cererii cu privire la serviciile de sinéitate din aria de deservire a Spitalului (din zona judetului
Brasov si imprejurimile acestuia), pe baza estimarilor referitoare la populatie si a ratelor de incidenta a
bolilor;

decalajele actuale in furnizarea diferitelor servicii medicale fatd de cererea prognozata (asa cum se va
estima mai sus) pentru aria de deservire;

rolul / serviciile clinice ale Spitalului propus in aria de deservire referitoare la: (i) rolul / serviciile clinice /
locatia altor spitale publice; (ii) dimensiunea (numaérul de paturi) si volumul de pacienti prognozat al
Spitalului propus fata de alte spitale, previziunea necesititilor pacientilor si a cresterii numarului acestora
si a deficientelor din sistemul public (asa cum s-a estimat mai sus);

conformitatea Spitalului cu obiectivele sectoriale generale ale MS (ex: rationalizarea / reducerea paturilor
de spital la nivel national, consolidarea ingrijirilor ambulatorii etc.).

Cadrul legal al Proiectului:

specificarea cadrului legal pentru Proiect (facand referire la legi specifice si legislatia secundari) si orice
alte legi / norme relevante legate de Proiect;

permisele necesare si calendarul privind obtinerea permiselor;

alte constatari si cerinte identificate in faza de Analiza Diagnostic.

Evaluarea amplasamentului:

evaluarea amplasamentului propus in ceea ce priveste terenul disponibil (m?), utilitati, acces la transport,

parcare etc.;

evaluarea cladirii spitalului avut in vedere (m* de constructie) referitor la: suprafata disponibila (m?),

restrictii (daca existd) cu privire la iniltimea cladirii, amprenta la sol a cladirii (ex: nu poate depisi 50%

din suprafata disponibila), indicele constructiei (ex: suprafata construitd nu poate depasi 3X suprafata

disponibili);

conformitatea cladirii si a amplasamentului cu standardele nationale de mediu;

Rezultatele si evaluarea urmétoarelor studii:

o studii ale solului pentru amplasament (care urmeaza si fie efectuate in conformitate cu standardele
internationale si nationale);

o studii geotehnice pentru amplasament, care indicé obiecte subterane (de exemplu, situri
arhitecturale) care pot afecta constructia;

o cartarea retelelor de utilitati pentru amplasament;

o studiu cadastral care confirma limitele proprietatii si dreptul de proprietate asupra ei.

Livrabil: Studiu de Fezabilitate



Anexa A.2

Rezumatul recomandarilor privind abordarea problemele prioritare identificate
de analiza diagnostic

Probleme prioritare care trebuie solutionate in timpul perioadei de Consultare 1
Capacitatea Municipiului, in calitate de concedent, de a initia SRU Brasov ca spital regional

Aparent, nu exista o restrictie explicita care si impiedice o municipalitate sd initieze dezvoltarea unui spital
regional aflat in subordinea sa.

Desi existd mai multe argumente pentru sustinerea capacitatii orasului (Ordinul 1394/2018 si Legea 32/2018
recunosc, in mod implicit, rolul regional al SRU Brasov), capacitatea Municipiului, in calitate de concedent, de a
initia SRU Brasov ca spital regional este neclard avand in vedere prevederile Ordinului MS nr. 1765/2006, in
vigoare in prezent, care desemneazi ca centru regional pentru intreaga Regiune Centrald spitalul judetean din
Targu Mures.

Actiune recomandata:

Proiectul de Ordin privind modificarea Ordinului ministrului sanatitii nr. 1765/2006 prevede ca alocarea
anumitor judete catre centrele universitare regionale (inclusiv alocarea Regiunii Centrale cétre spitalul judetean
Targu Mures) este temporara si ar fi anulata dacad se infiinteazd mai intai un nou spital regional. Adoptarea
Proiectului de Ordin 1765 ar fi oricum o evolutie pozitivd pentru Proiect. Recomandam ca formularea actuali a
Proiectului de Ordin 1765 si fie clarificata astfel incat alocarea judetelor la un anumit centru universitar regional
sa se poata face si prin alocarea unei parti a judetelor intr-o anumita regiune si / sau prin alocarea judetelor din
diferite regiuni sau parti ale acestora.

Responsabil pentru solutionarea problemei: MS
Mixul de fonduri UE si investitii private in Proiect

Cadrul legal UE pentru combinarea PPP cu fondurile UE in perioada de programare 2021 - 2027 nu a fost inca
adoptat. Cu toate acestea, proiectul Regulamentului privind Dispozitiile Comune pentru 2021-2027 reflecta, in
principiu, mecanismul actualului Regulament privind Dispozitiile Comune si ofera posibilitatea:

e de a avea termene de platd a PPP mai lungi, adica o parte din platile de disponibilitate catre partenerul
Privat in faza operationald a Proiectului, ar putea fi finantate prin imprumutul acordat de UE, plasat intr-
un cont escrow si controlat de autoritatea de achizitie PPP;

e depunerea unei cereri de finantare si obtinerea unei decizii conditionate de la Comisie inainte de a fi ales
partenerul Privat in cadrul proiectului PPP.

La nivel de Stat, au loc negocieri cu Comisia Europeana privind prioritatile si noile alocéri pentru perioada 2021-
2027 si se dezvolta propuneri pentru noi programe operationale, inclusiv Programul National pentru Sanatate
(,PNS”).

Actiune recomandata:

e  Municipiul sa solicite includerea SRU Brasov in lista proiectelor prioritare pentru PNS
e Coordonarea intre Municipiu, MS si MIPE in redactarea PNS.

Responsabil pentru solutionarea problemei: Municipiul in coordonare cu MS si MIPE

Identificarea ariei de deservire si cerinta unei analize a cererii pentru SRU Brasov

Studiul de prefezabilitate SRU Brasov a fost elaborat la o data ulterioara emiterii Ordinului MS nr. 1394 si se
aliniaza perfect cu ordinul mentionat in ceea ce priveste capacitatea SRU Brasov; aprox. 850 de paturi. Aria de
deservire nu a fost identificatd in Ordinul MS nr. 1394. Pe de alti parte, datele ce au stat la baza definirii ariei de
deservire prin cele trei judete din Regiunea Centrala, respectiv Brasov, Covasna si Harghita, nu au fost furnizate in
studiul de prefezabilitate. Ipoteza studiului de prefezabilitate care stabileste o analogie cu SRU Cluj in ceea ce
priveste populatiile aproape identice care urmeaza si fie deservite pentru SRU Cluj si SRU Brasov este contestati



de MS PIU pe baza statisticilor MS. Prin urmare, aria de deservire a SRU Brasov nu este identifcata, deoarece nu a
fost confirmata de MS. Aria de deservire trebuie identificata si trebuie efectuata o analiza aprofundata a cererii si o
planificare a capacititii. Acest lucru va avea un impact asupra calendarului Proiectului. Estimarea noastra este ci
programul Proiectului trebuie prelungit cu trei luni pentru efectuarea analizei cererii si a planificirii capacitatii.
Aria de deservire poate fi identificatd de catre principalele parti interesate ale Municipiului si MS si notificata
Consultantului. Alternativ, Consultantul poate determina aria de deservire pe baza unei confirmari a problemelor
(mentionate mai jos) furnizate de citre Municipiu si MS.

Actiune recomandata:

Ambele principale parti interesate, Municipiul si MS, sd ofere Consultantului cel mai tarziu pani la sfarsitul
Perioadei de Consultare nr. 1, o pozitie de comuna privind oricare dintre urmatoarele:

e Identificarea ariei de deservire a SRU Brasov; sau

e Confirmarea limitarii capacitatii maxime a SRU Brasov la 800 - 900, iar SRU Brasov este autorizat si
deserveasca orice arie de deservire care cuprinde o parte a judetelor dintr-o anumiti regiune si / sau
judete din diferite regiuni sau parti ale acestora.

Responsabil pentru solutionarea problemei: Municipiul in coordonare cu MS

Riscul ca zona SRU Brasov sa se extinda dincolo de un anumit prag

Exista riscul ca SRU Brasov si nu se incadreze in terenul alocat in prezent in cazul in care capacitatea spitalului
creste dincolo de un anumit prag. Acest lucru este legat de dimensiunea ariei de deservire si a populatiei. Prin
urmare, aria de deservire trebuie definit cu cea mai mare atentie. Intelegem din partea Municipiului ci numirul
de paturi nu trebuie sa depdseascd numarul previzut in Ordinul MS nr. 1394.

Actiune recomandata:

Se recomandd cea mai mare atentie a principalelor partilor interesate ale Municipiului si MS in stabilirea ariei de
deservire, in cazul in care acestia aleg sa ia aceasta decizie ei insisi pana la sfarsitul Perioadei de Consultare nr. 1.
In cazul in care pe baza ariei de deservire selectati rezultd un spital cu o suprafati interioari bruti (GIA) de aprox.
200.000 mp (aprox. 1.000 - 1.100 paturi), fie poate fi necesari alocarea unui nou teren, fie ar trebui modificata
suprafata ariei de deservire cu un spital a carui capacitate care poate fi gazduita pe terenul actual.

Responsabil pentru solutionarea problemei: Municipiul in coordonare cu MS

Probleme care trebuie solutionate in timpul Fazei 2 (etapa de Fezabilitate)

Preferinta pentru un tratament extrabilantier al Proiectului in conturile administratiei publice
conform SEC 2010

Avand in vedere capacitatea de platia Romaniei, presupunem ca ambitia autoritatilor roméane va fi de a structura
proiectul in afara bilantului administratiei publice conform SEC 2010. O abordare similard a fost adoptata cu
succes in proiecte PPP recente din alte tari din Europa Centrali si de Est, cum ar fi Slovacia.

Pe baza analizei juridice preliminare, Legea PPP ofera flexibilitate si permite tratamentul extrabilantier al
Proiectului.

Actiune recomandata:

Propunem verificarea ipotezei cu privire la tratamentul extrabilantier al Proiectului in conturile administratiei
publice cu reprezentantii MF si, de asemenea, cu Municipiul in Faza 2, dupa livrarea atelierului personalizat
privind dezvoltarea capacitatilor.

Responsabil pentru solutionarea problemei: Municipiul in coordonare cu MF

Probleme privind analiza de suportabilitate (capacitatea de acoperire a platilor de disponibiitati)

Analiza capacititii de plata atat la nivelul Municipiului, cat si la nivelul Judetului arata constrangeri semnificative
de suportabilitate in cazul in care Proiectul va fi implementat numai in limitele capacititii de platd ale
Municipiului si Judetului.



Acesta este, in mod clar, cazul scenariului de baza al suportabilititii (fard fonduri nerambursabile ale UE), dar
problemele legate de capacitatea de plata persista chiar si in cazul introducerii fondurilor nerambursabile ale UE
(scenariul 2).

Actiune recomandata:

Propunem numeroase méasuri care trebuie luate in considerare atat la nivelul administratiei locale, cat si la nivelul
structurarii Proiectului.

Desi masurile adoptate pentru a spori veniturile colectate la nivel local (rate crescute ale impozitelor si taxelor
locale actuale sau introducerea unor noi fluxuri de venituri) pot avea un anumit impact, cel mai probabil acesta va
fi insuficient pentru a remedia deficientele fundamentale, fara o ,implicare” adecvatid a administratiei centrale - fie
prin transferuri semnificativ crescute, fie prin implicare directd in Proiect. Aceste masuri ar trebui discutate in
continuare cu partile cheie interesate (Municipiul, Judetul, MS si MF) in ceea ce priveste sprijinirea si fezabilitatea
acestora (din punct de vedere al dimenisunii si al calendarului) in vederea elimindrii constrangerilor privind
capacitatea de a acoperi platile de disponibilitate identificate.

Mai exact, sugerim initierea dialogului cu Guvernul cu privire la contributia finantirii la proiect. In scopul unui
astfel de dialog, prezentam mai jos un calcul care aratd valoarea grantului pentru CAPEX necesar din partea
Guvernului Central pentru a rezolva problema suportabilitétii (capacititii de plata) la nivelul Municipiului.

Tabel 1: Grant pentru CAPEX necesar din partea Guvernului pentru solutionarea problemele de sustenabilitate
(capacitate de plata)

Total plati  Total plati unitare Bra i:c:igl\:l Grant CAPEX ESA2010 UC - % din UC - % din Sub 50% UC - % din UC - %din Sub 50% din
. unitare anuale ale M * solicitat de la potential in S excedentul din pragul G excedentul pragul
Scenariu . L CM costuri Grant UE ’ veniturile din . .| veniturile din . .
anuale (mil. Municipiului reale pe an Guvernul afara exploatare soldului soldului exploatare soldului soldului
euro) (mil. euro) milpeuroi Central bilantului P operational operational P operational operational
4A 20,6 19 1,6 0,0 112,5] Da 14% 57% 15% 91%
4B 18,6 17 16 19,0 112,5 Da 13% 51%. 14% 82%
4C 16,6 15 1,6 37,7 112,5] Da 11% 45% Da 12% 2%
4D 14,6 13 1,6 56,5 112,5] Da 10% 39% Da 10% 62% Nu
4E 12,6 1 1,6 75,2 112,5] 8% 33% Da 9% 53% Nu
4F 10,6 9 16 94,0 112,5 7% 27% Da 7% 43% Da

Sursd: Analiza PwC

Aceastd analiza aratd cd scenariul 4D, presupunand un grant pentru CAPEX din partea Guvernului Central in
valoare de 56,5 milioane euro, imbunatateste semnificativ suportabilitatea proiectului de catre Municipiu si are
potentialul de a fi inregistrat in afara bilantului in conturile administratiei publice conform SEC 2010.

Alternativ, implicarea Guvernului ar putea fi sub forma de contributie la totalul platilor unitare anuale (adica fara
un grant de CAPEX unic).

Responsabil pentru solutionarea problemei: Municipiul, Judetul

Concedentul Proiectului

Pe baza cadrului legal actual, SCJU Brasov (care urmeaza si fie organizat in SRU Brasov) este subordonat
Judetului. In acelasi timp, SCJU Brasov functioneaza ca operator de spital in Romania, avand dreptul s presteze
atat servicii medicale, cat si servicii nemedicale.

Una dintre ipotezele de baza, care este in conformitate cu declaratiile reprezentantilor Municipiului, dar rezult si
din intélnirile noastre cu MS, este ca actualul SCJU Brasov va fi reorganizat in SRU Brasov (adica entitatea
juridica existenta SCJU Brasov va continua sa existe ca SRU Brasov) deoarece viitorul spital regional va trebui sa
joace rolul de spital judetean pentru Judetul Brasov.

Municipiul este proprietarul amplasamentului Proiectului.

Pe baza celor de mai sus, Municipiul nu poate actiona singur ca si concedent / partener public doar in
considerarea dreptului sidu de proprietate asupra amplasamentului Proiectului.

Optiuni:

(i) O optiune de structurare a concedentului poate fi o asociatie de entitati publice formata din Municipiu, Judet si
SCJU Brasov. Aprobarile necesare vor trebui luate la nivelul Municipiului, Judetului si SCJU Brasov in timpul
pregétirii si implementarii Proiectului.



(ii) O altd optiune ar fi schimbarea autoritatii de supraveghere existente a SCJU Brasov si transferarea acesteia de
la supravegherea Judetului la MS, prin intermediul unei Hotarari de Guvern si structurarea concedentului ca o
asociatie de entititi publice formati din Municipiu, MS si SCJU Brasov.

Dacia totusi, autorititile decid cd SRU Brasov va fi infiintat ca o noud entitate juridicd si nu reorganizat din
entitatea juridica existentd SCJU Brasov (care ar fi dizolvatd), atunci o a treia optiune si o a patra optiune pot fi
luate in considerare dupa cum urmeaza:

(iii) O asociatie a Municipiului si a Judetului ar initia ofertarea in calitate de concedent, respectiv

(iv) O asociatie a Municipiului si a MS ar initia ofertarea in calitate de concedent, daca se decide cd SCJU din
Brasov va fi subordonat MS.

In cazul ambelor optiuni (iii) si (iv), noua entitate SRU Brasov ar adera la Acordul PPP dupi ce va fi infiintati ca o
noua entitate juridica si autorizata sa functioneze ca spital public (uneori inainte de inceperea fazei operationale)

Actiune recomandata:

Avand in vedere problema suportabilitatii platilor prezentatd mai sus, precum si precedentul existent al celorlalte
trei spitale regionale (Iasi, Cluj si Craiova) care au fost initiate la nivelul guvernului central, se pare ca orice
optiune care include MS ca parte a asociatiei de concedenti ar fi de preferat si mai atractiva pentru investitori.

Optiunile prezentate mai sus si implicatiile specifice ar trebui luate in considerare in timpul Fazei 2 a Misiunii,
dupa consultarea partilor interesate relevante.

Responsabil pentru solutionarea problemei: MS, Municipiul, Judetul si SCJU Brasov

Capacitatea MS de a actiona in calitate de concedent sau terta parte care sprijina Proiectul este
neclara

Legislatia statutard aplicabilda MS nu acorda acestuia capacitatea juridici de a incheia Acordul PPP sau de a
sprijini partenerul public ca entitate publica tert4, titular al drepturilor si obligatiilor in numele Statului.

Potentialii ofertanti si creditori ai Proiectului s-ar astepta la claritate asupra cadrului legal referitor la capacitatea
juridica a concedentului intr-un proiect PPP.

Actiune recomandata:

Recomandam modificarea HG 144/2010 pentru a acorda in mod expres o astfel de capacitate Ministerului
Sanatatii.

Aceasta modificare va fi luatad in considerare in timpul Fazei 2 a Misiunii, dupa consultarea cu MS.
Responsabil pentru solutionarea problemei: MS si Guvernul
Anumite restrictii in legea PPP pot afecta bancabilitatea

Exista diverse limitari in legea PPP, modificatd recent, care pot avea impact asupra bancabilitatii Proiectului;
cateva exemple care se aplica in mod specific Proiectului includ:

(i) fondul special care urmeazi sa fie creat in bugetul national pentru finantarea proiectelor PPP nu se aplici
proiectelor PPP initiate de municipalitati, cu exceptia cazului in care un astfel de proiect este declarat
strategic printr-o Hotarare Guvernamentala;

(i) contributia sectorului public si granturile din Fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI)
acordate in faza de investitii sunt limitate la 25% din valoarea investitiei.

Actiune recomandata:

Ar fi necesara o Hotidrare Guvernamentala pentru aprobarea Proiectului si declararea acestuia ca ,proiect
strategic”; acest lucru ar fi necesar pentru ca Proiectul sd beneficieze de prevederile mai favorabile ale Legii PPP
care permit crearea unui fond special in bugetul national pentru a se asigura ca exista suficiente fonduri la
dispozitia concedentului pentru a-si onora obligatiile de plata.

In mod separat, propunem o nou# modificare a Legii PPP pentru a elimina limita existenti de 25% care se aplici
contributiei fondurilor ESI.

Se asteaptd ca modificarile legislative de mai sus si fie rezolvate in timpul Fazei 2 a Proiectului, iar Consultantul
va colabora indeaproape cu partile interesate relevante pentru a aborda aceste modificari in mod corespunzator.



Responsabil pentru solutionarea problemei: MS si Guvernul
Finantarea echipamentelor medicale de catre MS

Structura proiectului prevede ca echipamentul pentru SRU Brasov va fi achizitionat si finantat de MS in cadrul
unui proces de ofertare separat, in afara scopului unui Parteneriat public-privat care are ca obiect gestiunea
infrastructurii de sanétate. Conform Legii sanatitii, o astfel de finantare este conditionata de (i) aprobarea prin
ordin al MS; si (ii) cofinantarea a 10% din valoarea achizitiei de echipamente de catre Judet, in calitatea sa de
autoritate de supraveghere a SRU Brasov.

In plus, achizitia si finantarea paraleli a echipamentelor de citre MS, in afara scopului unui Parteneriat public-
privat care are ca obiect gestiunea infrastructurii de sanitate adauga o complexitate suplimentara structurii
Proiectului. Sponsorii unor proiecte PPP internationale similare care implica proiectarea, constructia, finantarea
si functionarea unor noi unititi de asistentd medicald s-ar astepta ca achizitia de echipamente sa faca parte din
oferta partenerului Privat din proiectul PPP pentru a se asigura cd echipamentul (i) indeplineste cerintele lor
legate de proiectare, constructie si functionare; (ii) este livrat la timp, fara niciun risc suplimentar de intarzieri sau
interferente cu furnizorii terti de echipamente.

Actiune recomandata:

Contributia de 10% a Judetului la finantarea echipamentelor trebuie luati in considerare prin prisma capacitatii
Judetului de a plati.

Daci este aleasi o structurd de concedent diferita (de exemplu, daca SCJU Brasov sau viitorul SRU Brasov vor fi
sub supravegherea MS) nu se va aplica cerinta de co-finantare de 10%.

De asemenea, achizitionarea separata a echipamentelor de cétre MS trebuie luata in considerare in timpul fazei de
pregétire a Proiectului.

Responsabil pentru solutionarea problemei: Judetul, MS si Municipiul
Servituti asupra amplasamentului Proiectului

Urmatoarele servituti asupra amplasamentului Proiectului ar putea afecta dezvoltarea generald a SRU Brasov: (i)
o servitute aeronautica; si (ii) o linie aeriani de inalta tensiune care traverseaza amplasamentul.

Actiune recomandata:

O cerere formala (care urmeaza sa fie pregétitd de Consultant in Faza 2) ar trebui trimisa de catre Municipiu catre
Autoritatea Aeronautica Civilda Romana (AACR), descriind parametrii de dezvoltare tehnici preconizati ai SRU
Brasov si solicitind confirmarea fezabilitatii acestor parametrii, avand in vedere servitutea aeronautica.

In ceea ce priveste linia aeriani de inaltd tensiune, am inteles de la reprezentantii Municipiului c# exista un plan
pentru o migratie subterana a liniei. Solutia finald este de asteptat sa fie redirectionarea liniei in jurul perimetrului
amplasamentului si va fi conveniti cu ajutorul consultantului tehnic pentru a evita interferentele fizice si
magnetice cu SCJU Brasov.

Responsabil pentru solutionarea problemei: Municipiul

Specialitatile medicale necesare in SRU Brasov

Managementul SCJU Brasov ne-a furnizat informatii privind departamentele care considera ci ar trebui incluse in
SRU Brasov, care nu au fost incluse in Ordinul MS 1394 din 1 noiembrie 2018. Am efectuat o revizuire a Ordinului
MS 1764/2006 pentru a intelege daca SRU Brasov, asa cum este descris in Ordinul MS 1394, indeplineste cerintele
Ordinului MS 1764 in ceea ce priveste disponibilitatea specialititilor medicale specificate ca eligibile pentru
clasificarea ca spital regional de tip IA. SRU Brasov indeplineste in mod substantial criteriile stabilite in acesta, cu
exceptia specialititilor clinice / unititilor de transfuzie de singe, cardiologie interventionald, cardiologie
pediatrica si sectia de reabilitare.

Actiune recomandata:

Detaliile specialitatilor medicale care urmeaza si fie incluse in SRU Brasov vor fi evaluate in contextul analizei
cererii care urmeaza s fie efectuata in Faza 2A. Rezultatele analizei cererii vor ardta daca SRU din Brasov poate fi
clasificat ca spital regional de tip IA conform Ordinului MS 1764. Aceasta este o actiune care trebuie intreprinsa de
Consultant.

Responsabil pentru solutionarea problemei: Municipiul in coordonare cu Judetul si MS



Soliditatea tehnica a proiectarii propuse pentru SRU Brasov

Evaluarea noastra in ceea ce priveste suprafata interioara brutd (GIFA) care face obiectul prezentului Raport
difera substantial de Alocarea de spatii (SOA) furnizatd de Studiul de Prefezabilitate. Suprafata totala a fost de
94.862 mp, in timp ce suprafata interioard brutd corectatd a atins 152.200 mp. Desi studiul de prefezabilitate a
furnizat cateva principii si orientari de proiectare, acesta abordeazi doar o parte din cerintele solicitate de
standardele internationale. Exista probleme cu proiectarea departamentelor si a fluxurilor de trafic de pacienti
internati, ambulatori, personal, vizitatori si bunuri si consumabile. Din lipsa unei geometrii finale, comparatia
intre codul din Romaénia aplicabil in caz de incendiu si standardele internationale a cuprins doar o comparatie a
principiilor.

Actiune recomandata:

Alocarea de spatii (SOA) va fi studiatd de la zero dupi finalizarea analizei cererii (adicd dupa Faza 2A). Se va
verifica dacd suprafata interioard brutd mai poate fi optimizata. Principiile de proiectare care se aplicd unui spital
modern de ingrijire tertiara, care nu au fost abordate in timpul Studiului de Prefezabilitate, vor fi puse in aplicare
in proiectarea conceptului conform standardelor internationale in Faza 2. Problemele identificate in ceea ce
priveste proiectarea departamentelor si fluxurile de trafic vor fi corectate. Din perspectiva securitatii la incendiu,
va fi urmat codul din Romania in caz de incendiu. Se vor implementa indrumari din standardele internationale, in
cazul in care se dovedeste ci acest lucru imbunatiteste siguranta in caz de incendiu a SRU Brasov. Aceste actiuni
vor fi puse 1n aplicare de céitre Consultant.

Responsabil pentru solutionarea problemei: Municipiul

Structura de guvernanta a Proiectului

Conform Dispozitiei Priméariei 1920 / 05.07.2018, a fost infiintat un grup operativ pentru SRU Brasov. Pentru a
facilita pregitirea si implementarea eficienta a Proiectului, propunem si stabilim o structurd de guvernanta a
Proiectului in conformitate cu cele mai bune practici internationale, care si cuprindd Comitetul Director,
Managerul de Proiect si Echipa de Implementare, cu competente si obligatii adecvate si clar definite ale fiecarei
parti.

Actiune recomandata:

Consultari cu Municipiul privind structura de guvernanta a Proiectului propusd de Consultant si daca aceasta este
aprobata de Municipiu, structura de guvernanta va fi implementata in Faza 2.

Responsabil pentru solutionarea problemei: Municipiul in coordonare cu Judetul si MS



Anexa A.3

Cadru normativ aplicabil Proiectului
Principalul cadru normativ aplicabil Proiectului poate fi divizat in urmatoarele categorii:
(i) Cadrul juridic general
(ii) Sistemul de sanatate
(iii) Constructia de Spitale
(iv) Functionarea spitalelor si furnizarea de servicii medicale
(v) Spitale Regionale si legislatie specifica Proiectului.
(i) Cadru normativ general
e Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
e Legeanr. 500/2002 privind finantele publice.
e Legeanr. 273/2006 privind finantele publice locale.
e Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania.
e Ordonanta de urgenta nr. 64/2007 privind datoria publica.
¢ Ordonanta de urgenta nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat.
e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

e Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii.

e Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

e Ordonanta de urgentd nr. 88/2013 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea
unor angajamente convenite cu organismele internationale, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative.

e Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice.

e Legeanr. 53/2003 privind Codul muncii.
e Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

e Hotdrarea Guvernului nr. 286/2011 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea
principiilor generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzator functiilor
contractuale si a criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a
personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice.

e Legeanr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munci si boli profesionale.
e Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv.
e Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

e [Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european plus, Fondul de



coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, si de instituire a unor norme financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate interna
si Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize]*

(ii) Sistemul de sanatate

Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.
Legea nr. 185/2017 privind asigurarea calititii in sistemul de sanatate.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2012 privind desemnarea Ministerului Sanatatii ca unitate de
achizitii publice centralizata.

Ordonanta Guvernului nr. 50/2000 privind masurile de colaborare dintre Ministerul Sanitatii si Familiei
si autoritatile administratiei publice locale in aplicarea reglementarilor din domeniul sanatétii publice.

Hotérarea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii.

Hotirarea Guvernului nr. 140/2018 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care
reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale in
cadrul sistemului de asigurari sociale de sanitate pentru anii 2018-2019.

Ordinul Ministerului Sanatétii nr. 397/836,/2018 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare in
anul 2018 a Hotéararii Guvernului nr. 140/2018 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-
cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor
medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sinitate pentru anii 2018-2019.

Hotararea Guvernului nr. 155/2017 privind aprobarea programelor nationale de sdnatate pentru anii 2017
si 2018.

Ordinul Ministerului Sanatiatii nr. 377/2017 privind aprobarea Normelor tehnice de realizare a
programelor nationale de sdnatate publicd pentru anii 2017 si 2018 finantate de Ministerul Sanatatii.

Ordinul Casei Nationale a Asigurarilor de Sdnitate nr. 245/2017 pentru aprobarea Normelor tehnice de
realizare a programelor nationale de sdnétate curative pentru anii 2017 si 2018.

Hotararea Guvernului nr. 1028/2014 privind aprobarea Strategiei nationale de sanitate 2014-2020 si a
Planului de actiuni pe perioada 2014-2020 pentru implementarea Strategiei nationale.

Hotararea Guvernului nr. 337/2020 privind aprobarea Planului national de paturi pentru perioada 2020-
2022 - Guvernul Romaniei.

Ordinul Ministerului Sénatatii nr. 1075/2020 privind aprobarea detalierii pe judete a numarului total de
paturi, pe anul 2020, din unititile sanitare publice si private pentru care casele de asigurari de sdnitate
pot incheia contracte de furnizare de servicii medicale spitalicesti.

(iiii) Constructia de Spitale

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii.
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul.
Legea nr. 481/2004 privind protectia civila.

Hotararea Guvernului nr. 862/2016 pentru aprobarea categoriilor de constructii la care este obligatorie
realizarea addposturilor de protectie civila.

Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor.

Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 163/2007 pentru aprobarea Normelor generale de aparare
impotriva incendiilor.

Hotéararea Guvernului nr. 571/2016 pentru aprobarea categoriilor de constructii si amenajari care se
supun avizirii si/sau autorizirii privind securitatea la incendiu.

' A se actualiza in lumina evolutiilor legislative ulterioare.



Ordinul Ministerului Administratiei si Internelor nr. 129/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind avizarea si autorizarea de securitate la incendiu si protectie civila.

Hotérarea Guvernului nr. 915/2015 privind stabilirea criteriilor pentru oprirea functionirii ori utilizarii
constructiilor sau amenajarilor determinate de incilcarea grava a cerintei de securitate la incendiu.

Ordinul Ministerul Administratiei si Internelor nr. 166/2010 pentru aprobarea Dispozitiilor generale
privind apararea impotriva incendiilor la constructii si instalatiile aferente.

Ordonanta de urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului.

Ordinul Ministerului Mediului si Dezvoltirii Durabile nr. 1798/2007 pentru aprobarea Procedurii de
emitere a autorizatiei de mediu.

Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului.

Hotararea Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluirii de mediu
pentru planuri si programe

(iv) Functionarea spitalelor si furnizarea de servicii medicale

Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 870/2004 pentru aprobarea Regulamentului privind timpul de munca,
organizarea si efectuarea girzilor in unitatile publice din sectorul sanitar.

Ordinul Ministerului Sanatitii nr. 914/2006 pentru aprobarea normelor privind conditiile pe care trebuie
sd le indeplineasca un spital in vederea obtinerii autorizatiei sanitare de functionare.

Ordinul Ministerului Sanatitii nr. 1567/2007 privind aprobarea valorilor medii nationale ale indicatorilor
de performanta ai managementului spitalului.

Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1706/2007 privind conducerea si organizarea unitatilor si
compartimentelor de primire a urgentelor.

Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1365/2008 privind organizarea serviciului de paza si a regimului de
acces n unititile sanitare publice cu paturi din reteaua Ministerului Sanatatii Publice.

Ordinul Ministerului Séanitatii nr. 1224/2010 privind aprobarea normativelor de personal pentru
asistenta medicald spitaliceasca.

Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 961/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private.

Ordinul Ministerului Sanitatii nr. 446/2017 privind aprobarea Standardelor, Procedurii si metodologiei
de evaluare si acreditare a spitalelor.

Ordinul nr. Ministerului Sanatatii 919/2006 privind aprobarea normelor metodologice de inregistrare,
stocare, prelucrare si transmitere a informatiilor legate de activitatea spitalului.

Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea
deseurilor rezultate din activititi medicale.

Norme metodologice din data de 29 iulie 2010 privind elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli al
unui spital public.

Norme metodologice din data de 8 septembrie 2000 privind efectuarea operatiunilor de decontare intre
casele de asigurari de sanatate si spitale, ca urmare a prestarii serviciilor medicale.

Hotararea Guvernului nr.1028/2014 pentru aprobarea Strategiei Nationale de Sanitate pentru perioada
2014-2020 si a Planului de actiuni de implementare pentru perioada 2014-2020.

Ordinul Ministerului Sanitatii nr. 1085/2012 privind mésuri de organizare si functionare a spitalelor
regionale de urgenta si a unitatilor functionale regionale de urgenta.

Ordinul Ministerului S&natatii nr. 1376/2016 pentru aprobarea Planurilor regionale de servicii de
sdndtate.



Hotirarea Guvernului nr. 337/2020 privind aprobarea Planului national de paturi pentru perioada 2020-
2022.

Ordinul nr. Ministerului Sanatatii 1408/2010 privind aprobarea criteriilor de clasificare a spitalelor in
functie de competenta.

Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 323/2011 privind aprobarea metodologiei si a criteriilor minime
obligatorii pentru clasificarea spitalelor in functie de competenta.

Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 457/2001 privind reglementarea denumirii si codificarii structurilor
organizatorice (sectii, compartimente, laboratoare, cabinete) ale unitatilor sanitare din Romaénia.

Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1764/2006 privind aprobarea criteriilor de clasificare a spitalelor de
urgentd locale, judetene si regionale din punctul de vedere al competentelor, resurselor materiale si
umane si al capacititii lor de a asigura asistenta medicalid de urgenti si ingrijirile medicale definitive
pacientilor aflati in stare critica - Ministerul Sanatatii Publice.

Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1500/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a sectiilor si compartimentelor de anestezie si terapie intensiva din unitétile sanitare.

Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1322/2012 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a unitatilor de supraveghere si tratament avansat al pacientilor cardiaci critici din unitétile
sanitare cu paturi.

Ordinul Ministerului Sanatitii nr. 1408/2015 privind infiintarea unitatilor de accidente vasculare
cerebrale acute.

Ordinul Ministerului San&titii nr. 476/2017 privind organizarea si functionarea structurilor care acorda
asistenta medicala si ingrijirea bolnavilor cu arsuri.

(v) Legislatie specifica Proiectului

Legea nr. 32/2018 privind transmiterea unei suprafete de teren din domeniul public al statului si din
administrarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti" Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Cartof si Sfecld de Zahar Brasov, judetul Brasov, in domeniul public al
municipiului Brasov, pentru realizarea obiectivului de investitie "Construire Spital Clinic Regional de
Urgenta Brasov".

Legea nr. 137/2011 privind transmiterea unor terenuri din domeniul public al statului si din administrarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice Gheorghe Ionescu-Sisesti - Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Cartof si Sfecla de Zahar Brasov in domeniul public al municipiului Brasov si in
administrarea Consiliului Local al Municipiului Brasov, judetul Brasov, asa cum a fost modificata prin
Legea 217/2021.

Ordinul Ministerului Sanatitii nr. 1394/2018 privind specialitiatile si numarul de paturi al Spitalului
Regional Brasov.

Ordinul Ministerului Sanétatii nr. 1765/2006 privind arondarea judetelor la centrele regionale.

Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1355/2020 pentru desemnarea Spitalului Regional Brasov ca spital
regional pentru trei judete in Regiunea Centrala.



Anexa A.4

Catalogul Complet al Riscurilor

Cauza Efect

Deoarece / in
cazul in care /
Din cauza

conducand la /
rezultand

1 Riscuri in Etapa de Proiectare

1.1 Riscuri asociate proiectarii

Riscul de

neconformitate cu Neconformitatea cu

Calitatea proiectarii si

1.1.1 | normele, codurile si | normele, aprobarile si .
<1 e neconformitate
reglementarile certificatele
locale
O modificare .
e o N ‘. Programarea si / sau
legislativa si Neindeplinirea, de > ¢ >
; ; < . . depasirea costurilor;
aplicarea unor catre design, a noilor
1.1 probleme legate de

cerinte privind
eficienta energetica

cerinte mai exigente
privind eficienta
energetica

disponibilitate pentru
Concedent

Se poate materializa,

Masuri de preventie si / sau eliminare

JUIPIIU0)
JOZIUINJ

- Luarea in calcul a cerintelor din Codul Constructiilor si

Regulamentul de proiectare (in etapa de Documentare a

Constructiei).

- Coordonarea documentatiei de proiect cu ministerele si

departamentele responsabile (in etapa de Documentare a v C v
Constructiei).

- Luarea in calcul a acestor riscuri in cadrul Contractului de

Proiect (fari a fi necesara modificarea acestuia).

- Optimizarea solutiilor de proiectare de cétre Furnizor.

- Noua legislatie trebuie analizata cu atentie pentru a intelege

daca pot exista mijloace de imbunatétire, si explorarea acestor

mijloace v D | III
- Identificarea unei proceduri alternative in contractul

proiectului

Jeorpry

JeI9POIN



Cauza

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

Absenta unei echipe
adecvate de
management de
program din partea
Unitatii de
Implementare a
Proiectului a
Concedentului

Esecul
Concedentului de a
procura plasarea
comenzilor de
cumpdrare pentru
echipamente
medicale in timp
util

Conditii
neprevazute pe
teren

1.1.5

Efect

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Unitatea de
Implementare a
Proiectului a
Concedentului nu
asigurd la timp
finalizarea altor
elemente de
infrastructura (de ex.
utilitati, drumuri etc.)
necesare pentru
exploatarea SRU
Brasov

Depasirea termenelor si a
costurilor

Neindeplinirea
cerintelor legate de
echipamente prin
design

Depagirea termenelor si /
sau a costurilor

Pot fi necesare lucrari
de imbunititire a
terenului

Depisirea termenelor si /
sau a costurilor

Masuri de preventie si / sau eliminare

- Concedentul trebuie si infiinteze o echipi calificati de
management de program

- In absenta unor angajati calificati in management de
program, Concedentul va primi training adecvat pentru echipa sa,
n timp util

- Concedentul trebuie sd angajeze un Inginer Independent
calificat

- Concedentul trebuie si infiinteze o echipi calificaté de
management de program

- In absenta unor angajati calificati in management de
program, Concedentul va primi training adecvat pentru echipa sa,
in timp util

- Concedentul trebuie sd angajeze un Inginer Independent
calificat

- Identificarea, de citre Concedent, in cadrul Contractului de
Proiect, a conditiilor in care aceste constatari pot fi considerate un
eveniment de despagubire si / sau compensare

- Identificarea, de citre Concedent, in cadru proiectului, a
unui mecanism de transmitere cétre expert

- Desemnarea unui Inginer Independent calificat pentru o
analizi tehnicd asupra acestui subiect

- Cateva dintre conditiile solului pot fi examinate inainte de
livrarea locatiei de catre Concedent cétre Partenerul Privat. De
exemplu, pana la momentul respectiv au fost realizate anumite
analize de sol (de ex, analize geotehnice, hidrologice, de mediu) in
numele Concedentului. Domeniul de aplicare al declaratiilor
Concedentului privind conditiile terenului si ale solului din
documentatia de licitatie / contractul de concesiune sa fie
determinat pe baza cunostintelor Concedentului legate de teren si
de starea acestuia.

riscurilor

carea

JUIPadU0)

v

JI0ZIUWIN,]

)
E

D 1III
D 1III
B | II
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=

Teorpry

Teorpry

snpay



Cauza Efect

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

1.2 Riscurile legate de aprobari

Specificatiile tehnice
dezvoltate de Furnizor

Serviciile FM sunt ar putea sa nu fie

Depisirea termenelor si /

1.2.1 alocate aprobate de institutiile turil
Concedentului guvernamentale sau a costurrior
relevante din cauza
specificatiilor reduse
Permisul pentru
tubulatura U/G care
conecteazi Cladirea
g;rtlgllgﬁ} ?; Modiﬁcare sgmnif:lca'ltivé a
Cladirea pentru Tubulatura respectiva profectului . pladlrga
1.2.2 pentru Servicii Tehnice

Servicii Tehnice nu | nu poate fi construita
este acordat de
Compania Nationala
de Administrare a
Infrastructurii

Rutiere

trebuie transferata pentru
lotul de teren 3

1.3 Riscuri legate de utilitati

Retele de utilitéti pot
apdrea pe lotul de teren
in timpul fazei de
pregatire a proiectului.

Informatii lipsa din
Documentele de
Licitatie

Depasirea termenelor si /

1.3.1 .
3 sau a costurilor

Masuri de preventie si / sau eliminare

JU3Pa2U0)
JI0ZIuanyg
sunuwo)

- Servicii FM sa fie alocate Furnizorului
- Concedentul si asigure elaborarea unor specificatii de
randament bine stabilite
Concedentul trebuie sd angajeze un Inginer Independent v C | I
calificat pentru revizuirea si aprobarea detaliilor de executie si a
documentelor de constructie, in special pentru specificatiile legate
de achizitie

- Concedentul trebuie si asigure primirea aprobarii oficiale
din partea Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii v C | II
Rutiere inainte de publicarea licitatiei

- Parcela de teren este reprezentatad de un teren de tip

greenfield fard dezvoltari majore pe terenurile adiacente

- Contractele cu societétile de utilitati incheiate in timpul

etapei de planificare sunt listate in Studiul de Fezabilitate Capitolul v A I
6.4 Contracte de furnizarea de utilitati

- in cazul utilitatilor neidentificate, se va aplica clauza

contractuald privind conditiile neprevizute ale terenului

@

carea |, mg
riscurilor |™ "7 2

=
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o carea
Cauzi Efect . . e 2
riscurilor

Deoarece / In Se poate materializa, Masuri de preventie si / sau eliminare 8 | &
cazul in care / conducand la / 8 =}
Din cauza rezultand 5 I
E'_ ]
Capacitate - Cerintele referitoare la utilitati au fost identificate in cadrul
insuficienta a Studiului de Fezabilitate si comunicate societétilor furnizoare de
serviciilor de Depésirea termenelor si / utilitati §
1.3.2 | utilitdti ce trebuie | Furnizarea utilitatilor pas . ’ - Costul capacitatii suplimentare a fost inclus in estimarea v c o g
. sau a costurilor s . @
furnizate de cheltuielilor de capital s
societatile de - Concedentul trebuie sd contacteze societatile furnizoare de
utilitati utilitati pentru a stabili punctele de racordare care trebuie furnizate
2 Riscuri in Etapa de Constructie
2.1 Riscuri asociate proiectarii
- Un program de achizitii in dou etape va urmari capacitatea
tehnicé a Furnizorului selectat
- Reglementarile locale si cele mai bune practici internationale
au fost identificate in Studiul de Fezabilitate, si vor fi reflectate in
Proiectare si Erori aparute in faza de Depiigirea termenelor si / documentele de licitatie sub forma specificatiilor pentru livrabile o
2.1.1 constructie Documentatia de pas . 3 - Furnizorul va fi obligat sa plateascé daune (intr-o suma care v B VvV £
L A sau a costurilor Sl ISP . g
deficitare Proiectare va fi determinatd) pentru intarzieri fata de program si defecte =1
calitative. Obligatia de platd a daunelor va fi garantata printr-o
scrisoare de garantie bancara de buni executie incheiatd de
Furnizor (sau de o alti entitate in numele sdu) pe cheltuiala
acestuia.
Daci modificarea este initiata de Concedent si este necesara
datoritd aparitiei Riscului Concedentului - suportatd de Concedent
Daca modificarea este initiata de Furnizor, ea este necesara
. datorita aparitiei Riscului Furnizorului - suportata de Furnizor
Cerinte . . < . . S . . . . . =
. Pot fi emise comenzi | Depisirea termenelorsi/ | - Oprirea la timp si procesul decizional vor fi aplicate la nivelul a
2.1.2 suplimentare ale . ; . ; NP R v  C IV | =
. alternative sau a costurilor UIP pentru a minimaliza schimbarile 2
Concedentului =4

- Deciziile previzute in Studiul de Fezabilitate si in
documentatia de licitatie vor fi obligatorii pentru parti

- Cheltuielile neprevizute au fost identificate in estimarea
cheltuielilor de capital pentru a acoperi costurile suplimentare



o carea
Cauzi Efect . . e 2
riscurilor

Deoarece / in Se poate materializa, Masuri de preventie si / sau eliminare
cazul in care / conducand la /
Din cauza rezultand

JU3Pa2U0)
JI0ZIuanyg
sunuwo)

- In timpul procesului de selectie, acceptarea proiectirii de
catre Furnizor si / sau imbunatitirile vor fi solicitate partial odata
cu depunerea documentatiei tehnice

- Respectarea ipotezelor privind cheltuielile de capital si
programul de executie asa cum sunt prezentate in Studiul de

Schimbari propuse | Pot fi emise comenzi Depésirea termenelor si / | Fezabilitate E
2.1.3 . . ? . ? . . N . fn v c | v =
de Furnizor alternative sau a costurilor - Furnizorul va fi incurajat sa implementeze inovatii in 8
proiectarea sa -
- Echipamentele medicale trebuie si fie conforme cu cele mai
recente inovatii tehnologice
- Furnizorul isi va asuma angajamentul fata de Ministerul
Sanatatii incad din primele etape ale procesului
2.2 Riscuri legate de obtinerea avizelor si aprobarilor
S AA e n - Unitatea de Implementare a Proiectului la nivelul
Pot apdrea intarzieri in . oo, e A . R
. Concedentului trebuie sa identifice in mod clar cerintele legislative =
Documentatie aprobarea . . P . i . A 5
. < S < pentru tipul de contract PPP, si trebuie sa specifice aceste cerinte in
2.2.1 incompleta / documentatiei si Depasirea termenelor . PSRV < n . 4 B I g
. L - contract pentru ca Entitatea Privata sa le poata indeplini. e
insuficienta aprobirilor de . . - . ]
. - Temele conexe trebuie discutate in cadrul dialogului -
constructie e
competitiv
Concedentul nu &AL L . a1 .
; . PV . - Intarzierile nejustificate si nelegale in eliberarea permiselor
emite permiselela | Intarzieri in obtinerea ‘o . . ) E =
. N R Depisirea termenelor i/ | va scuti Furnizorul de responsabilitate v &
2.2.2 timp / intarzierea autorizatiei de . . xas . . D |  II &
. o sau a costurilor - Colaborarea Concedentului cu entitatile publice din cadrul =]
procesului de constructie . 7
A ; PPP va reprezenta un aspect important
revizuire
- Aceasta problema trebuie discutaté cu atentie in cadrul
negocierilor, si inclusa in contractul PPP
. .. G aA . - UIP a Concedentului trebuie s& identifice in mod clar =
Lipsa documentatiei = Pot apirea intarzieri in . . . . N
. S - cerintele legislative pentru tipul de contract PPP, si trebuie sa Q
2.2.3 adecvate a obtinerea autorizatiei Depasirea termenelor - T o S o v B I &
. . K ’ K specifice aceste cerinte in contract pentru ca Entitatea Privata si le =
Furnizorului de ocupare s

poata indeplini.
- Absenta unui cadru local pentru PPP poate conduce la
incertitudini legate de documentatie



o carea
Cauzi Efect . . e 2
riscurilor

Deoarece / in Se poate materializa, Masuri de preventie si / sau eliminare
cazul in care / conducand la /
Din cauza rezultand

JUIPadU0)
JOZIUINJ

2.3 Riscuri legate de utilitati

- Elaborarea etapei de proiectare in colaborare cu furnizorii de

- . utilitati si demararea lucrarilor va reduce intarzierile pentru
Nefinalizarea la timp a >3

Coordonare altor proiecte ale furnizarea acestor servicii =2
inadecvata intre prox . Depisirea termenelorsi/ | - Managementul lucrarilor legate de utilititi va fi atribuit Q
2.3.1 . programului, respectiv ; . ? Ve P . . ; v B IV | &
Concedent si . . sau a costurilor Entitatii Private in timpul constructiei, pentru evaluarea =
. drumurile de acces si st : 9 S
Furnizor utilititile conformititii cu termenele de executie. Pe de alti parte, -
; Concedentul va administra contractul din punctul de vedere al
livrabilelor
. COOI‘dOI}E}I‘e Utilitatile nou . .- Furnizorul va administra aceste activititi in timpul =
inadecvata intre : . Depisirea termenelor si . . . .. &
2.3.2 . construite pot fi ’ . ; constructiei. Responsabilitatea managementului constructiei 4 A Il | a
Concedent si - /sau a costurilor . SN c
. deteriorate pentru Furnizor va fi definitd in documentele contractuale 2
Furnizor
2.4 Riscuri legate de constructie
- Inainte de inceperea lucririlor de constructie, echipa UIP a
Concedentului va elabora o foaie de parcurs, cu mésuri pentru
prevenirea aparitiei acestui risc, inclusiv:
. - Coordonarea céilor de acces alternative (in etapele de
Absenta drumurilor fes .. . =
; < Conditii improprii < . elaborare a Documentelor de Constructie).
de acces citre L. Depasirea termenelor si / oo A Coses . Q
2.4.1 : privind accesul la ; . ; - Luarea de masuri pentru imbunéatatirea randamentului v B | III &
santierul de . sau a costurilor . : : s o . . o ]
’construci;ii santier drumurilor adiacente santierului Spitalului Regional de Urgenta 8
din localitatea Brasov (in etapele de elaborare a Documentelor de
Constructie).

- Coordonarea altor lucrari de dezvoltare in zona acoperita de
PUZ.



o carea
Cauzi Efect . . e 2
riscurilor

Deoarece / in Se poate materializa, Masuri de preventie si / sau eliminare
cazul in care / conducand la /
Din cauza rezultand

JUIPadU0)
JOZIUINJ

Daci modificarea este initiata de Concedent si este necesara
datoritd materializirii Riscului Concedentului - suportata de

Concedent
Pot fi emise comenzi de Dacé modificarea este initiata de Furnizor, ea este necesara
Cerinte modificare cu Depisi . datoritd materializarii Riscului Furnizorului - suportata de =
. . h epésirea termenelor si / . a
2.4.2 suplimentare ale | majorarea costurilor de eau a costurilor Furnizor v, C IV =
Concedentului constructie si cu - Oprirea la timp si procesul decizional vor fi aplicate la nivelul =1
depasirea termenelor UIP pentru a minimaliza schimbarile
- Deciziile prevazute in Studiul de Fezabilitate vor fi
implementate in documentele de licitatie, care vor fi obligatorii
pentru parti
- Atragerea dezvoltatorilor calificati pentru documentatia
estimata; controlul costurilor datorit unei flexibilitéti suficiente a
solutiilor de design (in etapa de Documentare a Constructiei de
citre Concedent).
Insuficienta fortei | Sub responsabilitatea - Monitorizarea furnizorilor de materiale si resurse, pe -
de muncai calificata personalului de . regiune. a
. - < . . . . v =7
24-3 si a resurselor constructie Depdsirea termenelor - Transferul catre contractor a riscurilor de depasire costurilor c|v Q
Furnizorului subcontractat de constructie. -
- Controlul curent (etapizat) asupra executiei si estimarii
bugetare; contractarea principalelor elemente de cheltuieli
(materiale, servicii de transport) pe termen lung, cu aplicarea de
amenzi si penalitati (in etapa de constructie).
; nsuﬁc1€ini;a .forgelv - Concedentul trebuie sa infiinteze o UIP calificaté si dotata cu
e munci calificata Absenta . . ; > ~
: . AT Depésirea termenelor si / | resursele necesare. a
2.4.4 si a resurselor din managementului si . . R s o v cC v =
’ PR sau a costurilor - Un plan de comunicare va fi incheiat intre Partile Q
partea UIP a coordonarii Proiectului ; =]

Concedentului



Cauza Efect . .
riscurilor

2.4.5

2.4.6

2.4.7

2.4.8

Deoarece / in Se poate materializa, Masuri de preventie si / sau eliminare

cazul in care / conducand la /
Din cauza rezultand

JUIPadU0)

- Selectia atentd a contractorilor cu experienta in executarea
unor lucréri similare si procese QA/QC dovedite in etapele de
proiectare si constructie (in etapa de Documentare a Constructiei).

Cauze atribuite Manifestarea Intreruperea continuititii | - Disponibilitatea si deduceri de servicii pentru aceste situatii -

Furnizorului deficientelor ascunse serviciilor daca nu sunt acoperite integral, pot fi utilizate masuri

suplimentare, de ex. garantii de buna executie / garantii pentru
defecte, si provizioane pentru daune interese in favoarea
Concedentului

- Obligatia Furnizorului de a se conforma standardelor de

securitate.
- Nerespectarea Y C saxais . c . gy
Cauze atribuite o duI:‘ilor si Vatamarea sanatatii umane | - Inspectii periodice din partea autoritatilor competente ale
Furnizorului reelementirilor SSM si a proprietatii Concedentului.
& - Conformitatea cu cele mai bune practici internationale si cu
Standardele de Performantd BERD.
- Monitorizarea conformitatii cu termenele de constructie.
Cauze atribuite Lucrérile de constructii < Contractarea unui Inginer Independent.
. . Depasirea termenelor . .
Furnizorului nu sunt demarate Furnizorul transfera riscul legat de nerespectarea termenelor
de constructie citre Contractorul de servicii EPC.
- Notificarea la timp a eventualelor intarzieri, organizarea
Incapacitatea interactiunii intre UIP a Concedentului, Furnizor, Inginer,
FurnizI())rului de a Pot avea loc modificari Contractor pentru a conveni asupra activititilor necesare pentru
estiona termenele ale termenelor generale Depasirea termenelor implementarea Proiectului in conformitate cu termenele limita
& de constructie stabilite.

limita preconizate . < o
P - Furnizorul transfera riscul legat de nerespectarea termenelor

de constructie cétre Contractorul de servicii EPC.

carea
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Cauza Efect

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

Prelungirea
negocierilor cu
Furnizorul poate

Riscul legat de refuzul
Furnizorului de a

< . Depasirea costurilor si
executa lucrarile de

2.4.9

conduce la A intarzieri
retragerea constructie In
ag . conditiile stabilite
Furnizorului ;
Esecul furnizorului . .
¥ . Materiale si / sau . . .
de a asigura . > Depagirea costurilor si
2.4.10 . echipamente ar putea fi S A ;
securitatea 1ntarzieri
. . furate
santierului

2.5 Riscuri asociate contractorilor si tertilor

Incapacitatea
Contractorului EPC | Datele de finalizare din

2.5.1 de a gestiona calendarul proiectului Depagirea termenelor
termenele limita nu pot fi respectate
preconizate
Nerespectarea <
. < Depasirea termenelor < .
contractului de catre : Depisirea termenelor si /
2.5.2 .. si / sau defecte de ; .
contractorii ; calitate sau defecte de calitate

Contractorului EPC

2.6 Riscuri legate de conformitatea cu standardele

Hotarari
guvernamentale si /
sau reglementéri /
directive UE emise
dupi incheierea
documentelor
comerciale

Cadrul normativ
pentru implementarea
lucrarilor de
constructie se poate
modifica sau poate fi
revizuit / actualizat

Depasirea termenelor si /

2.6.1 .
sau a costurilor

Masuri de preventie si / sau eliminare

- Pentru documentatia de licitatie este necesara atat o garantie
de participare la procedura de ofertare, cét si o garantie pentru
oferta financiard. In cazul unui acord PPP, in etapa de semnare a
ofertei financiare, Partenerul Privat este deja suficient de motivat
pentru inceperea lucrarilor de constructie (costuri mari de
licitatie). si garantia de buni executie in etapele ulterioare ale
proiectului.

Furnizorul ar trebui sa implementeze masuri de securitate adecvate
precum garduri, porti de control, camere de supraveghere CCTV si
patrule etc.

- Furnizorul va administra programul lucrarilor de constructie
pentru Contractorul EPC si terti indeaproape, pentru a evita
conflictele.

- Notificarea la timp a eventualelor intarzieri fatd de termene,
organizarea interactiunii intre UIP a Concedentului, Furnizor,
Inginer, Contractor pentru a conveni asupra activitatilor necesare
pentru implementarea Proiectului in conformitate cu termenele
limita stabilite.

- Contractul EPC dintre Furnizor si Contractorul EPC trebuie
sd prevada o garantie de buni executie, o garantie pentru plata in
avans, o garantie pentru raspunderea pentru defecte si provizioane
pentru daune-interese.

- Conditiile privind principiile de partajare a riscurilor si
prevederile privind clauza de neretroactivitate vor fi specificate in
Contractul de proiect.

carea
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Cauza

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

Cauze atribuite

2.6.2 Contractorului EPC
2.6.3 Cauze qeatrlbqlte
Furnizorului
Lipsa coordonarii
2.6.4 | adecvate din partea

Concedentului

2.7 Riscuri financiare

Conditii economice

271 prevalente

Executarea
necorespunzatoare a
activitatilor de
asigurare si control al
calitatii pentru lucrari

Achizitia de
echipamente medicale
invechite

Echipamentele
medicale care urmeaza
sd fie achizitionate nu
sunt compatibile cu
infrastructura
spitalului (de ex.
alimentarea electricd,
alte utilitati etc.)

Schimbarea preturilor
generale (pretul pentru
materii prime, utilaje,
costuri de personal,
etc.) in timpul etapei
de implementare din
cauza inflatiei excesive

Efect

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Defecte calitative

Pierderea de venituri
planificate si / sau costuri
de operare mai mari

Depigirea termenelor si /
sau a costurilor

Depisirea costurilor

carea

riscurilor

Masuri de preventie si / sau eliminare

JUIPadU0)
JOZIUINJ

- Asigurarea unui control asupra lucririlor de constructie din
partea Inginerului sau a unei alte parti responsabili pentru aceste v
lucrari in conformitate cu Contractul de Proiect.

- Documentatia de licitatie prevede cerintele minime pentru
calitatea si productia echipamentelor medicale. in mod
corespunzator, acest risc este definit ca fiind minim.

- De asemenea, Ministerul San&tatii din Romania va
achizitiona echipamente medicale si va asigura procedurile de
receptie pentru punerea in functiune a Spitalului.

- Acest risc va fi analizat si minimalizat in Documentele de
Constructie elaborate de Furnizor.

- Documentele de Constructie vor specifica toate cerintele

pentru echipamente medicale din punct de vedere al parametrilor v
utilizati pentru infrastructura spitalului (tensiune electrica,

seismicitate, numarul de niveluri, etc.).

Contracte cu pret fix
Furnizor experimentat 4
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2,7.2

2.7.3

Cauza

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

Conditii economice
prevalente

Conditii economice
prevalente

Pot fi suportate costuri
suplimentare din cauza
variatiei de curs valutar

Pot fi suportate costuri
suplimentare din cauza
variatiei ratei dobanzii

Efect

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Depasirea costurilor

Depisirea costurilor

carea |, mg o
riscurilor |™ "7 “=

Masuri de preventie si / sau eliminare

JUIPadU0)
JOZIUINJ

- Influenta cursului valutar reprezinta principalul subiect
pentru negocierile legate de concesiune.

- Furnizorul va incheia contracte cu pret fix cu subcontractorii
sdi (in general in RON). Pentru a putea utiliza imprumuturi in
valutd pentru finantarea costurilor in RON, Furnizorul va stabili
rata de schimb valutar pentru intreaga perioada a lucrarilor de
constructie (respectiv va achizitiona produsul de pe piata
financiara — de ex. FX ParForward). Se recomandi Concedentului
sa prescrie un produs specific citre toti ofertantii pentru a preveni
speculatiile.

- Pentru a permite utilizarea imprumuturilor in valutd (EUR)
Concedentul trebuie sd permita realizarea unei parti din aceasta v C 1Iv
platd in EUR. Furnizorul imparte pretul ofertei in EUR si RON
pentru a acoperi cheltuielile suportate in EUR si RON. in timpul
operatiunilor, riscul de schimb valutar este suportat de Concedent,
care va achita, partea in EUR, in RON pe baza ratei de schimb
valutar aplicabila.

- Furnizorul trebuie si includd, in documentele financiare,
mecanisme pentru a asigura conversia intra-zi sau o conversie
similara pentru aceste plati in RON (sau a unei pérti a acestora,
dupa deducerea cheltuielilor operationale in RON) in EUR pentru a
minimaliza expunerea Furnizorului la cursul de schimb pentru
plata debitelor sale nominalizate in valuta forte.

Jeorpry

- Concedentul va solicita Furnizorului sa stabileascd rate fixe
ale dobanzii pentru toate produsele aferente pentru intreaga v C v
perioadi de rambursare.

Teorpry



Cauza

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

Imposibilitatea
realizarii inchiderii
financiare

2.7.4

Depasirea perioadei
de disponibilitate a
datoriei

2.7.5

Cauze atribuite

2.7.6 Furnizorului

Cauze atribuite
bancii care ofera
garantiile
contractuale

2.7.7

Modificarea conditiilor
pentru asigurarea
finantarii pentru
Proiect (in partea
atrasi de Furnizor)

Riscul legat de
costurile suplimentare
pentru Onorariile de
angajament in cadrul
Etapei de Investitie
datorita intarzierilor
fata de termenele
limita

Neacordarea de catre
Furnizor a unei
garantii de buna
executie pentru
perioada investitiei /
lucrarilor de
constructie

Banca poate intra in
faliment

Efect

carea

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Costuri irecuperabile

Majorarea comisioanelor
de angajament /
dobanzilor

Depasirea termenelor /
incetarea Contractului de
Proiect

Concedentul nu are
acoperire pentru riscuri

riscurilor

Masuri de preventie si / sau eliminare

JUIPadU0)

- intocmirea celei mai competitive oferte si includerea
cerintelor legate de fezabilitatea propunerii financiare in
documentatia de licitatie.

- Solicitarea facutd Furnizorului de a asigura finantare
angajata pentru depunerea finala a ofertei.

- Obligatia Furnizorului de a oferi o garantie suficienta pentru
incheierea documentelor financiare.

- Obligatia ofertantilor de a solicita din partea furnizorilor de
finantare a unui feedback privind elaborarea documentatiei de
licitatie (incl. Acordul PPP). Discutarea tuturor problemelor
enuntate de bancile finantatoare in timpul etapei de negociere.

- Discutarea cu atentie, in cadrul negocierii contractului de
concesiune, a tuturor aspectelor care pot conduce la intarzieri ale
Furnizorului.

- Asigurarea de asistentd si cooperare in beneficiul
Furnizorului pentru comunicarea cu entitatile publice, atunci cand
este cazul — asistentd in solutionarea problemelor care pot conduce
la intarzieri ale lucrérilor de constructie.

- Stabilirea criteriilor de calificare pentru descalificarea
ofertantilor insolventi. Asigurarea conditiilor concurentiale —

minim 3-4 ofertanti precalificati.

- Nivelul de angajament pentru garantia de buna executie in

etapa de depunere a ofertelor reprezinta un subiect de negociere 4
pentru contractul de concesiune.

- Riscul de neprezentare a unei garantii bancare in etapa
investitionald va fi acoperit de prevederile garantie de participare la
procedura de ofertare.

- Stabilirea cerintelor cu privire la ratingul, fiabilitatea si
solvabilitatea bincii acceptabile pentru oferta finala.

- Analizarea stirilor, inainte de depunerea ofertei, pentru v
indicatii privind schimbarea starii de solvabilitate a bancilor

implicate.
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Cauza

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

Cauze atribuite

2.7.:8 Furnizorului
Cauze atribuite
27-9 asi il
guratorilor
Aparitia unui
2.7.10 ;

eveniment de risc

Esecul cu privire la ne-
prelungirea de citre
Furnizor a valabilitatii
garantiei de buna
executie pentru
perioada de investitie /
constructie pe durata
prevazuta in Contractul
Proiectului

Asiguratorii pot refuza
sd plateasca cererile de
despagubire pentru
pierderi

Furnizorul poate avea
obligatia si plateasca
frangizele deductibilele
care nu sunt acoperite
de asiguritori

Efect

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Concedentul nu are
acoperire pentru riscuri

Depisirea costurilor
pentru Furnizor

Depasirea costurilor
pentru Furnizor

Masuri de preventie si / sau eliminare

- Dreptul Concedentului de a rezilia Contractul din culpa
Partenerului Privat in cazul in care nu exista nicio garantie de buna
executie valabili care sa motiveze interesul Furnizorului.

- Stabilirea cerintelor cu privire la ratingul, fiabilitatea si
solvabilitatea societatii de asigurare.

- Definirea expresd a conditiilor de asigurare solicitate de
Concedent si negocierea lor in cadrul etapei de concesiune

- Infiintarea rezervelor pentru cheltuieli neprevizute de ciitre
Furnizor.

- O pozitie consolidata a societatii-mama a Partenerului Privat
poate fi utila pentru injectarea de capital provizoriu, daci este cazul

carea

riscurilor
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2.7.11

Cauza

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

Cauze atribuite
Furnizorului

Furnizorul nu isi
respecti obligatiile

Efect

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Incetarea Contractului de
Proiect

carea |, ng o
curilor |7 ‘N

Masuri de preventie si / sau eliminare

JU3Pa2U0)
JI0ZIuanyg

- Criterii de calificare pentru selectia ofertantilor care detin
suficienta experientd, o situatie financiard corespunzatoare si o
buni reputatie.

- in cazul in care Concedentul va solicita un angajament
financiar, bancile vor realiza o analizi detaliata de credit a
ofertantului inainte de emiterea scrisorii de angajament.

- Bancile pot solicita Acorduri MRA, DSRA si acestea pot fi
solicitate de asemenea in mod direct de cdtre Concedent daca
acestea nu sunt solicitate de citre banci.

- Garantiile de buni executie trebuie mentinute de catre
Furnizor la o valoare suficienta necesara

- Acordul PPP poate acorda Partenerului Privat un interval de
timp rezonabil pentru corectarea erorilor.

- Compensarea in cazul incetarii Contractului din culpa
Partenerului Privat va include costurile de recuperare — formularea
standard din ESA2010 contine prevederi legate de ,,valoarea de
piata”.

- Dreptul de interventie al bancilor trebuie previzut in v AV
contractele directe, permitand bancilor si preia controlul asupra
managementului Partenerului Privat si sd imbunatiteasca
proiectul.

- incheierea contractelor directe dintre Concedent, Furnizor si
contractorul general, permitadnd Concedentului sa implementeze
Proiectul prin contact direct cu Contractorul General in cazul
falimentului Furnizorului (si al altor evenimente prestabilite).
Aceste contracte directe vor fi subordonate contractelor directe
incheiate cu bancile.

- Interactiune activa cu contrapartide pentru elaborarea de
solutii si mecanisme pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor in
baza contractelor si acordurilor incheiate, inclusiv atragerea de
subcontractori, consolidarea masurilor de control pentru
transferurile de fonduri in baza contractelor incheiate, inclusiv prin
introducerea mecanismelor de asistentd bancara pentru
implementarea proiectelor, managementul eficient al creantelor,
monitorizarea continua a situatiei financiare a contrapartidelor,
neplata avansurilor aferente contractelor neperformante.

JeI9pOIN



Cauza

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

2.8 Riscuri juridice
Intirzierea sau
neacordarea
aprobarii CNAIR
pentru tunelul
subteran care
asiguré legatura
dintre Lotul 1 si
Lotul 2

2.8.1

Dispute intre
actionarii unui
Furnizor

2.8.2

Modificarea

2.8.3 legislatiei curente

Impiedicarea accesului
legitim la santier

Schimbarea structurii
actionariatului

Modificari
discriminatorii ale
legislatiei
Modificari specifice ale
legislatiei

Efect

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Depisirea termenelor si /
sau a costurilor

Depisirea termenelor si /
sau a costurilor

Depésirea termenelor si /
sau a costurilor

Masuri de preventie si / sau eliminare

JUIPadU0)
JOZIUINJ

Includerea unui mecanism de compensare per eveniment in v B I
Contractul Proiectului.

- Modificarea restrictiilor de control in perioada de blocaj trebuie

inclusi in Contractul Proiectului; perioada de blocaj trebuie

definita pentru a cuprinde cel putin etapa de constructie pana la

expirarea perioadei de riaspundere pentru defecte v A
- Dreptul de interventie al Concedentului

- Acordul Actionarilor este depus pentru a fi revizuit de Concedent

in cadrul procedurii de acordare a contractului

III

- Riscul normal al Concedentului — cu toate acestea, pe baza unui
impact financiar de minimis inainte de a fi utilizat de catre
Furnizor

- Exonerarea acordata Furnizorului cu privire la termene si / sau
costuri

- Obligatiile Furnizorului de reducere a efectelor

- In cazul unor cheltuieli de capital suplimentare, obligatiile
Furnizorului de a depune toate eforturile rezonabile pentru a
obtine finantarea ulterioara a cheltuielilor cheltuieli de capital v B V
suplimentare; obligatia Concedentului de a pliti cheltuielile de
capital suplimentare daca Furnizorul nu obtine finantare

- includerea ajustarilor mecanismului privind Platile Unitare in
Contractul de Proiect dacd modificarile legislative nu conduc la
cheltuieli de capital suplimentare;

- Mecanism pentru ajustarea documentelor inchiderii financiare
pentru modificarile legislative introduse inainte de inchiderea
financiara

@
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Cauza

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

Modificarea

2.8.4 legislatiei curente

Incetarea
Contractului de
Proiect - temeiuri
exceptionale legate
de interesele
publice

2.8.5

Incetarea
Contractului de
Proiect - culpa
Concedentului

Incetarea
Contractului de
Proiect - culpa
Furnizorului

2.8.7

Modificari legislative
generale

Rerzilierea unilaterala a
Contractului de Proiect
de citre Concedent pe
baza considerentelor
legate de interesul
public

Incetarea Contractului
de Proiect

Incetarea Contractului
de Proiect

Efect

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Depaésirea termenelor si /

sau a costurilor

Pierderea partiald sau
integrala a capitalului
propriu, pierderea de
profit, datorii de platit

finantatorilor si alte datorii

fatd de subcontractori si
angajati

Pierderea partiala sau
integrala a capitalului
propriu, pierderea de
profit, datorii de platit

finantatorilor si alte datorii

fata de subcontractori si
angajati,
Pierderea partiala sau
integrala a capitalului
propriu, pierderea de
profit, datorii de platit

finantatorilor si alte datorii

fata de subcontractori si
angajati,

Masuri de preventie si / sau eliminare

- impirtirea riscurilor intre Concedent si Furnizor

- In general, riscurile neprevizute care implici cheltuieli de capital
suplimentare sunt asumate de citre Concedent

- Daca o schimbare legislativa sau a standardelor tehnice era
previzibila la momentul acceptarii ofertei, Furnizorul isi va asuma
riscul cheltuielilor de capital suplimentare

- Dacd modificirile legislative generale privesc cheltuielile
operationale si impozitarea, acestea sunt asumate in general de
cédtre Furnizor

- Impirtirea riscurilor in urma unei modificiri legislative generale
va fi negociata in cadrul exercitiului de testare a pietei.

- Aceastd optiune trebuie inclusa in mod expres in documentatia de
acordare

- Mecanismul contractual care asigurda compensarea pierderilor
Furnizorului (plati la incetarea contractului). Compensatia trebuie
sd fie similard cu compensatia pentru reziliere din culpa
Concedentului si trebuie stabilita in Contractul de Proiect.

- Mecanism contractual care asigura compensarea integrald a
pierderilor si obligatiilor Furnizorului (pliti la incetarea
contractului) precum si posibilitatea unor plati directe a
compensatiei de reziliere catre imprumutitori

- Mecanism contractual care permite imprumutatorului sa
transfere (cesioneze) drepturile reiesite din Contractul de Proiect
catre un inlocuitor adecvat al Furnizorului (drepturile de
interventie ale imprumutétorilor)

- Compensatia pentru reziliere inainte de termen va fi plitita direct
imprumutatorilor in conformitate cu mecanismul prevazut in
Contractul de Proiect si in Contractul Direct.
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- Concedentul si Furnizorul vor organiza impreuna o licitatie
deschisa pentru contractarea unui Inginer Independent, iar
comitetul de licitatie trebuie alcatuit dintr-un numar egal de
membri ai Concedentului si ai Furnizorului.

- Contractul cu Inginerul Independent trebuie sd prevada
asigurarea de riaspundere obligatorie si / sau prevederea altor

. sau depasirea costurilor e Lo A e
subcontractorilor sunt sub standardele pas conditia Intrunirii cerintelor privind calificarea.

cerute - Responsabilitatea Furnizorului pentru actiunile subcontractorilor.

Cp nflictul de Afectarea abordarii de < . forme de garantare din partea Inginerului Independent sau in cazul =
interese al Depésirea termenelor si / - o o . g
2.8.8 Inei . management o . ludrii unor decizii eronate, nerezonabile si / sau ilegale care v | B |V =
nginerului . sau depasirea costurilor < L L . g
independent acopera neindeplinirea obligatiilor din prezentul Contract de 2
Independent : . . . . : :
Proiect si / sau daunele, inclusiv majorarea costurilor si / sau
generarea unor raspunderi fata de terti pentru Furnizor si / sau
Concedent.
- Costurile pentru angajarea unui Inginer Independent in etapa de
Constructie si Exploatare a Spitalului vor fi suportate in mod egal
de catre Furnizor si Concedent
- Lucrérile de constructie pot fi suspendate atat la cererea
Furnizorului cat si a Concedentului.
- Obligatia Furnizorului de a asigura conformitatea lucrarilor cu
Furnizorul poate cerintele legislative (inclusiv prin participarea si controlul =2
Cauze atribuite incalca legislatia . Inginerului Independent). Q
. . A . N . o . v e
2.8.9 Furnizorului aplicabila privind Depisirea termenelor - Furnizorul trebuie si se asigure ca respectivul Contractor EPC B | I g
constructiile incheie o garantie de buna executie cu o institutie financiara ~
renumita
- Daune Interese pentru intarzieri in atingerea datei de start a
serviciului
Lucrarile livrate de - Lista subcontractorilor propusi este transmisa in cadrul ofertei
Lucrari neconforme | contractantul EPC si de Depisirea termenelor si / depuse de Furnizor. Toate modificirile ulterioare ale §
2.8.10 |/ neeligibilitatea alti subcontractanti pas ; subcontractului sunt realizate cu notificarea Concedentului, cu v B III &
o
o
[
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- suspendarea lucréarilor
de constructie, conducand

Contractorul EPC si / la depasirea termenelor

N L. - subcontractorii pot - Derogirile de la drepturile legale de ipotecd ale constructorului =
eplata sau subcontractorii sai dica d . £ incluse in C 1 EPC: S
2.8.11 | Contractorului EPC | pot revendica drepturi revendica dreptur asupra potvl'lnc use n vontractu EPG; < . v B IV | &
« . . activelor aflate in - Plitile directe citre Contractorul EPC de cétre Concedent vor fi 4]
de catre Furnizor asupra activelor : . 5. . . e ]
. constructie. Depisirea | permise prin documentatia de licitatie -+
detinute de SRU Brasov :
termenelor si / sau
Concedentul poate deveni
parte a litigiului
Fortd majora Pierderea partiald sau - Notificarea de cétre partea vatimati a celeilalte parti, si
integrala a capitalului coordonare in scopul luérii masurilor de remediere
Asa cum este definit tncetarea Contractului propriu, pierderea de - Daci evenimentul de fortd majora continuid dupa o anumita =
2.8.12 in Termenii de Proiect profit, datorii de platit perioadd, incetarea Contractului de Proiect cu plata de cétre v I A IV é&
Acordului PPP care finantatorilor si alte datorii A Concedent in favoarea Furnizorului a unei daune de reziliere FM. o
urmeaza sa fie fatd de subcontractori si | Aceasta in general va acoperi capitalul propriu (eventual fara RRI)
atasat la FS / SS angajati, si datoria integrala.
- Litigiile privind valabilitatea Contractului de Proiect sunt supuse
TSV jurisdictiei tribunalelor roméne, deoarece acestea sunt legate de o
- Obligatia pértilor de - o
N o7 T procedura de achizitie
inapoiere a prestatiilor PP . A . <
. R - Procesul de licitatie trebuie derulat in cea mai transparenta
anterioare (plati, active ier% si in depling conformi derile legal
o etc.) maniera i in deplina con ormitate cu prevederile legale, pentru
Contestatii in - Anularea /rezilierea reducerea riscurilor
instantd legate de | Anularea Contractului - Temeiurile pentru contestarea valabilitatii Contractului de Proiect
3. AR - contractelor cu A . Soail s ; . . =
valabilitatea de Proiect in cazul unei 1A sunt limitate, iar partile interesate au la dispozitie un interval de o
2.8.13 . o < . subcontractorii, dand . .. ; v C | IV =
Contractului de sentinte judecétoresti . timp limitat pentru depunerea acestor contestatii 8
e " nastere la potentiale daune . O N . “ =
Proiect inaintate de definitive : . ; <2 - Prevederi de remediere incluse in Contractul de Proiect care da
- Eveniment de Culpé in e . s
un tert nastere unei obligatii independente a Concedentului de a plati

baza contractelor de
finantare, care conduce la
accelerarea
imprumuturilor

daune de reziliere in cazul in care actiunea in justitie este
solutionata pozitiv; valoarea daunelor este similara cu valoarea
daunelor pentru situatiile de Forta Majora

- Obligatiile independente de plata similare ale Concedentului vor
fi previzute in Contractul de imprumut Direct
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Pirtile terte ce ridica
reclamatii impotriva

Concedentului sau - Mecanisme contractuale care prevad obligatia de despagubire a
impotriva Companiei Furnizorului pentru reclamatiile tertilor (inclusiv litigii legate de
de Proiect in timpul < . drepturi de proprietate intelectuald si conflicte de munca) =
.. . . . Depésirea termenelorsi/ | . . N .. Q
2.8.14  Reclamatiile tertilor | fazei de constructie a < . impotriva Concedentului (cu exceptia reclamatiilor legate de v c | g
g ; . . ; sau depasirea costurilor 2 M . ]
Proiectului (cum ar fi aspectele generate de respectarea instructiunilor Concedentului 8
reclamatii referitoare la sau de incdlcarea de cédtre Concedent a Contractului de Proiect)
angajare, reclamatii - Executarea prevederilor reclamatiilor
legate de Proprietatea
Intelectuala etc.)
S . Pierderea partiala sau - Reglementarea clara si inechivoca a drepturilor si obligatiilor
Intarzierea si . < >, . N > . . <A 1
. “ A - integrald a capitalului pértilor in baza Contractului de Proiect, o buna intelegere de cétre
O disputi intre suspendarea executarii . . w2 N A L
< < . . propriu, pierderea de parti a prevederilor incluse in Contractul de Proiect. =
parti supusa drepturilor si .. <os . . : . . )
2.8.15 AR Lo DR SN profit, datorii de platit | - Prevederile organismului de solutionare a disputelor (DAB) v | B II <&
arbitrajului obligatiilor partilor in . . .. . h T ]
. . . finantatorilor si alte datorii | trebuie incluse in Contractul de Proiect @
international baza Contractului de fatd de subco L. ) wvind arbitrasul i ional i 11
Proiect ata' esu contractori st C auza privind ar itrajul international in cazul in care DAB nu
angajati, fara despagubiri | solutioneaza disputa
2.9 Riscuri fiscale
Modificari
1eg1§latlvgz - Obtinerea clarificirilor necesare din partea Ministerului de
Modificarile . : PO : N
leislati . Finante din Romania privind procedura de aplicare a legislatiei
egislative privind . > . A . - L ;
.. . fiscale. Riscul unei deteriorari semnificative a legislatiei fiscale
taxele si impozitele, . 9 . N
? . poate, conform procedurilor contractuale, sa fie clasificatd in
precum si . S o . 2 -
: categoria modificarilor legislative calificate. In acelasi timp,
modificarea taxelor - . > - . Ly T,
- ; Modificarea costurilor urmatoarele circumstante nu trebuie si conduca la o revizuire a =
vamale si a tarifelor . S O . . o . L o
? . | Furnizorului privind < . obligatiilor financiare ale Partilor (respectiv nu trebuie sa conduca 8
2.9.1 | pentru monopoluri . . . Depagirea costurilor . o < . s . v B IV | 2
- impozitele si taxele la 0 majorare a valorii AP (Platd pentru disponibilitate) care trebuie e
naturale; < oy : S
AP vamale (fard TVA) achitata de Concedent): -
Modificirile

Modificarile legislative privind taxele si impozitele, precum si
modificarea taxelor vamale si a tarifelor pentru monopoluri
naturale;

Modificarile legislative sau adoptarea unei decizii de catre
autoritatea fiscala legate de taxe, impozite si altele.

legislative sau
adoptarea unei
decizii de citre
autoritatea fiscald
legate de taxe,
impozite si altele.



Cauza

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

Modificari Procentul TVA si
2.9.2 | legislative legate de | costurile asociate TVA
TVA se pot modifica

2.10 Riscuri de mediu

Furnizorul poate

Cauze atribuite incalca standardele de

2.10.1

Furnizorului mediu in executia
lucrérilor
2.11 Riscuri de management
in cadrul

managementului de
proiect pot aparea
neconformitati,
obstacole si intarzieri

Cauze atribuite

2.11.1 . .
Furnizorului

Efect

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Depasirea costurilor

Impacte negative asupra
mediului

Depagirea termenelor si
/sau a costurilor

carea |, mg
riscurilor |™ "7 2

Masuri de preventie si / sau eliminare
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- Modificarea procentului TVA reprezintd o derogare in baza
reglementarilor ESA, si poate fi decisa de Autoritate.

- Riscul poate fi decontat in baza regimului Circumstantelor
Speciale, precum si in baza conditiilor Contractului de Proiect
privind ipotezele fiscale.

<
o]

v

- Identificarea la timp a activitatilor care pot provoca daune

asupra mediului; planificarea lucrarilor de constructie, luand in

calcul minimalizarea factorilor care pot provoca daune asupra

mediului (in etapele de Documentare a Constructiei, constructie).

- Prevederea, in Contractul de Proiect, a obligatiei v A I
Furnizorului de a lua toate méasurile necesare pentru a elimina

poluarea generatd prin culpa sa (in etapa de Documentare a

Constructiei).

- Solicitarea unei asiguriri in acest sens din partea

Furnizorului.

- Concedentul si Furnizorul convin asupra reglementérilor in

ceea ce priveste interactiunea si coordonarea activitatilor de servicii

administrative, manageriale si tehnice pentru constructie in

conformitate cu prevederile Contractului de Proiect.

- Furnizorul va infiinta o echipi profesionala de management v B | III
care asigura progresul lucrarilor de constructie cu solutii optime

care permit satisfacerea cerintelor legate de calitate, timp si cost.

- Concedentul va avea dreptul sa inlocuiascd Contractorul

EPC.

@

=
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in cadrul P Lo .
. - Infiintarea unei echipe UIP determinate, cu resurse
managementului de ’ . : . ’ =
g . . < . adecvate, pentru a asigura finalizarea la timp si cu succes a 5
Cauze atribuite proiect si de program Depasirea termenelor si / . . .
2.11.2 . NG ’ . ; procedurilor solicitate. v c ur g
Concedentului pot apirea sau a costurilor . . - . <]
s - Angajarea unor Servicii de Inginerie Independente in ]
neconformitati, -+
CaA sprijinul UIP.
obstacole si intarzieri
Pot apirea intarzieri in P Lo .
. b e - Infiintarea unei echipe UIP determinate, cu resurse
Cauze atribuite procesul de achizitie . . : . : . ’
o . NP Depasirea termenelor si | adecvate, pentru a asigura finalizarea la timp si cu succes a ~
Concedentului (si / din cauza intarzierii nA ) R . LS ? v a
2.11.3 oL 7 C . | Intarzierea operatiunilor | procedurilor solicitate. c v =
sau Ministerului | procesului decizional si ; . - - . Q
O aviee s > pentru SRU Brasov - Angajarea unor Servicii de Inginerie Independente in =
Sanatatii) capacitati K o
. sprijinul UIP.
managementului
2.12 Alte riscuri
- Infiintarea de rezerve de numerar si fonduri pentru situatii
neprevazute la nivelul Furnizorului (in etapele de constructie,
operare). Riscurile asigurabile pot fi transferate partenerului privat
(solicitarea asigurarii in documentatia de licitatie).
- Asigurare reciprocd cu participare egali la costurile de
Cauze care nu se < . Depasirea termenelor si / | refacere a infrastructurii (stipulata in Contractul de Proiect). §
< Pot aparea circumstante . < . . . v g
2.12.1 | afla sub controlul o sau a costurilor sau - Acceptarea de catre Concedent a Riscurilor asociate A VvV g
e de fortd majora o . o xa L AP . . e
partilor rezilierea contractului contamindrii cu substante radioactive, chimice si bacteriologice, 8

care ar fi trebuit si fie cunoscute de Concedent inainte de inceperea
lucrarilor de constructie (in etapa de Documentare a Constructiei).
- in cazul unui eveniment de forta majori inevitabil prelungit -
rezilierea Contractului de Proiect cu conditii compensatorii
Lheutre” prevazute in Contractul de Proiect la semnare.



Cauza

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

Efect

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Masuri de preventie si / sau eliminare

- Responsabilitatea apartine Furnizorului; cu toate acestea, ea

carea |, mg
riscurilor |™ "7
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ca
va fi transferata Contractorului EPC. rep
Cauze atribuite - Depunerea de citre Contractorul EPC a planurilor de lucrari rezi
: Pot aparea incidente de . NIV de constructii in zone cu risc crescut de accidente, precum si a .
Contractorului . o Vatamarea sanatatii X . n nta =
siguranta . ; planurilor de reducere a consecintelor (in etapa de Documentare a @
2.12.2 EPC sau . . « umane si / sau a . v lun | A IV o
. Situatii de urgenta pe RN Constructiei). =
subcontractorilor ; . ; proprietatii 2 . . . - A caz 2
3 santier ’ - Asigurarea riscurilor de constructie, utilizarea garantiilor in q
baza Contractului de Proiect, precum si de la banci si / sau €
societdti-mama in legitura cu obligatiile contractantilor (in etapa foﬁ
de Documentare a Constructiei). a
maj
orad)
- Asigurarea unor conditii adecvate de munci (in etapa de -
2.12.3 Cauze atribuite Pot avea loc conflicte Depasirea termenelor si/ | constructie). v B m &
o Furnizorului industriale si / sau greve sau a costurilor - Furnizorul va depune toate eforturile rezonabile pentru a £
impiedica accesul persoanelor neautorizate pe santier.
Vétamarea sanatatii - Derularea de activitati pentru informarea populatiei,
Cauze atribuite umane si / sau a activitati de mediu si alte activitati. e
. . . Pot avea loc proteste A I . . K i s ©
2.12.4 | Furnizoruluisi / locale proprietétii, depasirea | - Cerintele ESA BERD ca de exemplu consultarea publica si v | A I =
sau Concedentului termenelor si / sau a implicarea partilor interesate vor face parte din specificatiile emise @
costurilor de Furnizor.
Terorism, sabotaj,
acte rau . . N . . .. . .
intentionate - Obiectul va fi asigurat impotriva distrugerii terorismului si a
revolts. agi tat,ie SRU Brasov poate fi pierderii veniturilor. -
2.12.5 civili ’réiboi supus distrugerii in Depagsirea termenelorsi/ | - Aplicarea veniturilor din asigurare si fie discutata cu v A m &
R . g totalitate sau partial, sau a costurilor Furnizorul si finantatorii sai in etapa de documentare, tinand =]
incendiu, accident ; ? ; > o

cu vehicule
aeriene, dezastre
naturale

pacientii

3 Riscuri in Etapa de Exploatare si Intretinere

seama de interesul finantatorilor Furnizorului in astfel de venituri
din asigurari.



Cauza Efect

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

3.1 Riscuri asociate proiectarii

Transportul public cu

Cauze atribuite Cresterea a emisiilor CO2

3.1.1 - acces la SRU Brasov . N
Concedentului S . in zona
poate fi insuficient
Specificatiile legate
de functionalitate . . Revizii majore in timpul
3.1.2 si proiectare nu Rlscu(lisglgliligg:rfat,a exploatdrii si depasirea
satisfac cerintele costurilor
de exploatare
3,2. Riscuri legate de obtinerea avizelor si aprobarilor
Lipsa Pot apdrea intarzieri in
documentatiei aprobareg .. o
3.2.1 adecvate a documentatiei si Depisirea termenelor
Furnizorului autorizatiilor de

constructie

Masuri de preventie si / sau eliminare

JUIPadU0)
JOZIUINJ

- infiintarea unei echipe UIP determinate, cu resurse

adecvate, pentru a asigura finalizarea la timp si cu succes a

procedurilor solicitate. v B IV
- Angajarea unor Servicii de Inginerie Independente in

sprijinul UIP.

- Contract de Interfatd intre Contractorul EPC si Furnizorul
FM cu stabilirea conditiilor pentru revizuirea designului.

- Analizd criticd din partea Furnizorului FM.

- Management activ al Furnizorului privind aspectele legate de
ciclul de viata al proiectului, in locul reducerii costurilor de
constructie in etapele de proiectare si implementare.

- Armonizarea cu Declaratia de Viziune a Concedentului si cu
Specificatiile Livrabilelor dezvoltate.

- Lipsa experientei locale relevante pentru certificarea
finalizarii, care poate conduce la incertitudini in cerintele de
documentatie.

- Protocolul de comunicare care urmeazi si fie elaborat de
catre Furnizor pentru a implica functiile publice necesare pentru a
obtine autorizatiile necesare

@
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- Intarzierile nejustificate si nelegale in eliberarea permiselor
va scuti Furnizorul de responsabilitate

- Colaborarea Concedentului cu entitatile publice din cadrul
PPP va reprezenta un aspect important

Concedentul nu - Lipsa experientei locale relevante pentru certificarea

- - finalizarii, care poate conduce la incertitudini in cerintele de =
emite permiselela = ¢ . . .. . < . . ;
. N Intarzieri in obtinerea | Depasirea termenelor si/ | documentatie. Q
3.2.2 | timp / intarzierea matiei de o ; 1 ; ed 1 trebuie si infii hipd calificats d v D I | &
rocesului de autorizatiel de ocupare sau a costurilor - Concedentul trebuie sa infiinteze o echipa calificatd de 2
p D management de program -
revizuire = e .
- In absenta unor angajati calificati in management de
program, Concedentul va primi training adecvat pentru echipa sa,
in timp util
- Concedentul trebuie s angajeze un Inginer Independent
calificat
Concedentul nu &AL - . a1 .
. - A - Intarzierile nejustificate si nelegale in eliberarea permiselor =z
emite permisele la | Pot apérea intarzieri in < . - . g
. N . s Depasirea termenelor si/ | va scuti Furnizorul de responsabilitate g
3.2.3 | timp / intarzierea | obtinerea autorizatiei de . . s . . v D  II | &
. ; ; sau a costurilor - Colaborarea Concedentului cu entitatile publice din cadrul <
procesului de ocupare . ]
- PPP va reprezenta un aspect important -~
revizuire
Cauze atribuite Receptia lucrdrilor s
5 Concedentului si / pentru eliberarea Depasirea termenelor si | - Considerata drept circumstanta speciala (confirmata in v BV &
3-24 | qau altor institutii | autorizatiei de ocupare publicitate negativa procedura de solutionare a disputei). g

guvernamentale poate intarzia
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3.3 Riscuri asociate etapei de constructie

- Selectia atenta a contractorilor cu experienta in executarea
unor lucrari similare (in etapa de Documentare a Constructiei).

- Mecanisme de penalizare pentru calitate inadecvata datorata
Furnizorului in baza Contractului de Proiect (in etapa de
Documentare a Constructiei).

Controlul intern si independent al calitatii lucrarilor
efectuate de Inginerul Independent (in etapa de Constructie). v C v
- Furnizorul va oferi o garantie de asumare a raspunderii
pentru deficiente si va fi responsabil pentru corectarea defectelor
ramase in Perioada de Exploatare.

- Management activ al Furnizorului privind aspectele legate de
ciclul de viati al proiectului, in locul reducerii costurilor de
constructie in etapele de proiectare si implementare.
- Selectia atenta a contractorilor cu experienti in executarea
unor lucrari similare (in etapa de Documentare a Constructiei).
- Mecanisme de penalizare pentru calitate inadecvata datorata
Furnizorului in baza Contractului de Proiect (in etapa de
Poate apdrea uzura Documentare a Constructiei).
prematurd a Pierderea disponibilitatii si - Controlul intern si independent al calitatii lucrarilor
echipamentelor, il efectuate de Inginerul Independent (in etapa de Constructie). v Cc Iv
mobilierului si aservicnior - Furnizorul va oferi o garantie de asumare a raspunderii
sistemului pentru deficiente si va fi responsabil pentru corectarea defectelor
ramase in Perioada de Exploatare.
- Management activ al Furnizorului privind aspectele legate de
ciclul de viata al proiectului, in locul reducerii costurilor de
constructie in etapele de proiectare si implementare.

Cauze atribuite Manifestarea Intreruperea continuitatii

3-3 Furnizorului deficientelor ascunse serviciilor

jeolpry

Instalarea de
echipamente,
sisteme si mobilier
de slaba calitate

3.3.2

JeoIpry

3.4 Riscuri legate de exploatare
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Cauzi Efect . . e 2
riscurilor
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Deoarece / In Se poate materializa, Masuri de preventie si / sau eliminare 8 £ | ¢
cazul in care / conducand la / 8 E. E
Din cauza rezultand 5 -
= = ®
(o
Clédirile si sistemele lor - Riscul va fi transferat citre furnizorul FM, care trebuie sa
si echipamentele detind planuri de intretinere corespunzatoare pentru SRU Brasov.
(EXCLUZAND - Contractul de Proiect va introduce prevederi cu privire la =2
L Cauze atribuite ECHIPAMENTELE Pierderea disponibilitatii si | penalitati pentru defectele de serviciu si disponibilitate, atat din v c 1 8
3-4- Furnizorului MEDICALE) pot fi servicii de slabé calitate | punct de vedere financiar cat si de performanta. 1]
supuse unor lucrari de - Monitorizarea de catre UIP a Concedentului si de catre =
intretinere Inginerul Independent a indeplinirii obligatiilor de mentinere a
necorespunzatoare ITE (Indicatori Tehnici-Economici) corespunzatori.
Absenta unei
strategii si / sau a
unor sisteme de ALy - Furnizorul va asigura paza facilitétilor situate in incinta SRU
. In incinta pot avea loc . . . . s ]
securitate . .. Pierderi materiale side | Brasov. )
3.4.2 furturi de bunuri si acte A ; . s . . . . . v B II <«
adecvate, sau . servicii - Asigurarea proprietitii Furnizorului impotriva furturilor si =]
. de vandalism . ; ; @
implementarea actelor de vandalism.
necorespunzatoare
a acestora
Terorism, sabotaj,
__acterau - Obiectul va fi asigurat impotriva distrugerii prin acte de
1ntentionate, . . . o D . o . . P
< Y terorism si a pierderii veniturilor si a platilor de disponibilitate.
revoltd, tulburari SRU Brasov poate fi . . leigres . N L7, AR . =
v . . Pierderea disponibilitatii si | - Modul de aplicare al incasdrilor din asigurari va fi discutat cu ©
3.4.3 civile, razboi, distrus integral sau A . . PRI Ao T v A III | &
. . . : / sau a serviciilor Furnizorul si finantatorii sdi in etapa de documentare, luand in =]
incendiu, accident partial . > ; . - N N “ 1 @
. calcul interesul finantatorilor Furnizorului in aceste incasari din
cu vehicule Lo
: asigurari.
aeriene, dezastre
naturale
- O reorientare treptata catre furnizarea de noi servicii, care
Pot avea loc modificari . sunt necesare in functie de schimbarile in epidemiologia
Cauze care nu pot neasteptate ale Invechirea morala, persoanelor din zona de furnizare a serviciilor. Urmatorii pasi §
3.4.4 | fi prevazute in mod epidemiologiei integrald sau partiald, a | efectivi vor fi conveniti intre Furnizor, Concedent si Operatorul de v AV &
rezonabil persoanelor din zona de SRU Brasov Exploatare. In versiunea draft a Contractului de Proiect, acest risc 8
activitate este reflectat in cadrul evenimentelor de fortd majora. Partile sunt

responsabile in comun pentru consecintele acestui risc.



o carea
Cauzi Efect . . e 2
riscurilor

Deoarece / in Se poate materializa, Masuri de preventie si / sau eliminare
cazul in care / conducand la /
Din cauza rezultand

JU3Pa2U0)
JI0ZIuanyg
aunuwo)

- Obligatia Furnizorului de a se conforma standardelor de
sdnitate si securitate In munca. Aceasta responsabilitate va fi

a. Pot aparea incidente Vatamari corporale sau | transferatd Furnizorului FM. ~
Cauze atribuite < s . L R o g
3.4.5 . . legate de sdnétate si decesul angajatilor - Inspectii periodice din partea autoritatilor competente ale v B VvV | =
Furnizorului f o Y . . . a
securitate in munca Furnizorului Concedentului. =)
- Conformitatea cu cele mai bune practici internationale si cu
Standardele de Performantd BERD.
Motive imputabile | Riscul de neobtinere si o
6 fie operatorului | ne-reinnoire a licentelor, | Suspendarea sau incetarea | Definirea adecvatd a KPI-urilor in Contractul de Proiect pentru v A M &
3-4- medical, fie in conformitate cu operatiunilor spitalicesti | toate serviciile, inclusiv serviciile clinice. =
furnizorului legislatia
Utilizarea Poate aparea uzura . " N . .
9 « . . a4, o | Concedentul va asigura pregatirea continud a personalului medical =
necorespunzatoare prematuri a Pierderea disponibilitétii si o o . . < R &
3.4.7 < . s .. cu privire la utilizarea echipamentelor medicale de catre furnizorii v A III | &
de citre personalul echipamentelor a serviciilor =

medical medicale de echipamente medicale.



Cauza

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

Practici
necorespunzatoare
de operare si
intretinere:

« Servicii pentru
cladiri si teren
« Lucrari
3.4.8 | extraordinare de

intretinere si
reparatii (reparatii
capitale) pentru
sistemele si
componentele
cladirii
» Servicii mobilier

Scurtarea duratei de
viatd a elementelor
construite

Efect

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Pierderea disponibilitatii si
a serviciilor
Majorarea costurilor
asociate ciclului de viata al
Proiectului (LCC)

Masuri de preventie si / sau eliminare

Se vor asigura lucrari corespunzatoare de intretinere.
In cadrul Contractului PPP, Concedentul poate solicita infiintarea
unei rezerve sau a unei garantii de buna executie pentru LCC, sau

poate refuza plitile de disponibilitate / servicii.

area |, mg
riscurilor |™ "7

JU3Pa2U0)
JI0ZIuanyg

TeoIpry



Cauza Efect

carea |, mg o
riscurilor |™ "7 “=

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

Furnizare
necorespunzatoare
a serviciilor FM:

« Serviciul de
intretinere a
terenului si
spatiilor verzi
« Servicii de
curatenie
« Servicii pentru
aplicarea si
operarea serviciilor
HIMS
« Serviciul de paza
« Serviciul de
deratizare
« Serviciul de
management al
deseurilor
« Serviciul de
spalatorie
« Serviciul de
catering
 Lucrari
extraordinare de
intretinere si
reparatii (reparatii
capitale) pentru
mobilier

3.4.9

Lipsa de
experienta a
Contractorului FM

3.4.10

Pot apirea incidente
legate de sanitate si
securitate
Daune materiale

Serviciile furnizate pot fi
de slabé calitate

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Pierderea disponibilitatii si
a serviciilor
Majorarea cheltuielilor
operationale si a costurilor
asociate ciclului de viata al
Proiectului (LCC)

Pierderea temporara a
disponibilitatii si a
serviciilor

Masuri de preventie si / sau eliminare

Selectia unui furnizor calificat

Serviciile FM trebuie stabilite in mod clar in Contractul PPP
Contractul PPP trebuie sd prevada deduceri pentru servicii
neconforme (deduceri pentru disponibilitate si calitate).

- Responsabilitatea furnizorului avand in vedere faptul c&, in
conformitate cu documentatia de licitatie, este previzut un criteriu
de calificare si, la stabilirea unor cerinte suficiente pentru ofertanti,
aparitia acestui risc este posibila daca ofertantii prezinta informatii
inexacte.

JUIPadU0)

JI0ZIUWIN,]

snpoy

snpoy



3.4.11

3.4.12

3-4.13

3.4.14

3.4.15

Cauza

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

Cauze atribuite
Furnizorului

Cauze atribuite
operatorului
medical

Risc atribuit
Furnizorului

Cauze atribuite
Ministerului
Sanatatii

Activitate seismica

Pot apérea dispute de
munca

Este posibil ca
indicatorii tehnici si
economici s nu fie
realizati

Risc de intrerupere a
serviciului de intretinere
a echipamentelor
(excluzand
echipamentele
medicale), inclusiv in
legdtura cu rezilierea
contractului cu
compania de servicii

Risc de rénire a
pacientului, inclusiv
deces, din cauza operarii
incorecte a
echipamentului

Risc de rénire a
pacientului, inclusiv
deces

Efect

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Incetinirea lucrrilor si
depésirea termenelor

Majorarea cheltuielilor,
generarea de venituri mai
mici decat cele planificate;

conducand la probleme

legate de disponibilitate

Costuri majorate de
exploatare si intretinere,
depasirea termenelor

Pierderi financiare,
pierderi de reputatie

Vatamari corporale sau
deces
Pierderi financiare

Masuri de preventie si / sau eliminare

- Angajarea unor functionari specializati in relatii de munci,
care vor monitoriza opinia angajatilor cu privire la probleme legate
de salarizare si conditii de munc3, sénitate, politica muncii, vor
oferi solutii la probleme si vor transmite punctul de vedere al
conducerii.

- Riscul Concedentului si al operatorului medical.

- Furnizorul trebuie si analizeze si sd elaboreze o lista cu
potentiali furnizori de servicii similari, si sd elaboreze contacte
pentru contacte viitoare.

Concedentul se va asigura ca personalul sdu este instruit pentru a
putea opera echipamentul medical in mod corespunzétor.

Partenerul Privat va fi responsabil pentru furnizarea de servicii de
administrare a facilititilor. Astfel, orice risk de utilizare incorecti a
echipamentelor medicale nu va fi transferat.

Acest risc este una dintre optiunile posibile pentru punerea
in aplicare a unui eveniment de fortd majora, a se vedea 3.9.2.
- Daci acest risc este asigurabil, el poate fi transferat partenerului
privat.

carea |, ng o
curilor |7 ‘N

JUIPadU0)

JOZIULIN

sunuwo)
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Cauza

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

Informare
insuficienta a
publicului,
neatragerea
pacientilor care in
prezent utilizeaza
alte spitale, in
special in judetele
Covasna si
Harghita

3.4.16

Lipsa sau
instruirea
insuficienta a
personalului in
practicarea de noi
metode clinice si
modele de
management

3.4.17

Poate aparea un deficit
semnificativ fata de
volumul de pacienti

preconizat.

SRU Brasov poate sd nu | operationale; conducand la

functioneze in mod
eficient

Efect

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Venituri mai mici decat
cele planificate; care
conduc la probleme legate
de accesibilitate din punct
de vedere financiar

Majorarea cheltuielilor

probleme legate de
accesibilitate din punct de
vedere financiar

carea |, mg
riscurilor |™ "7 C

Masuri de preventie si / sau eliminare

JUIPadU0)
JOZIUINJ

- Implementarea unei strategii de informare publica si de
marketing, ale cdrei costuri au fost incluse in cheltuielile de capital | v B  1II
din Studiul de Fezabilitate

- Acest risc este considerat ca apartinand operatorului

medical; nsa el ar avea un impact negativ atat asupra veniturilor

Concedentului, cat si ale Furnizorului.

- Instruirea intregului personal al operatorului medical va fi

asigurata de Furnizor

- Schimbarea politicii de la tratamentul intra-spitalicesc la cel

ambulatoriu, modelele de livrare a ingrijirii medicale de zi si pe

termen scurt necesitd schimbari fundamentale in organizarea v c 1
interna a spitalului.

Rezervele pentru tranzitie si formare incluse in cheltuielile
de capital sustin dezvoltarea din punct de vedere managerial si
profesional.

- Designul politicii operationale este semnalat ca o activitate
esentiald in cadrul procesului de punere in functiune.

- Volumele minime de servicii pot fi definite in Contractul de
Proiect.

@

=

snpoy
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Cauza

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

Previziuni supra-
optimiste ale
valorilor
cheltuielilor
operationale si
costurilor asociate
ciclului de viata al
Proiectului in
etapa de elaborare

3.4.18

(etapa de ofertare).

Management
operational
neadecvat.

Intretinere

3-4-19 insuficientd

3.5 Riscuri financiare

Rata inflatiei mai
ridicata decat cea
prevazuta

3.5.1

Risc de depasiri ale
valorilor cheltuielilor
operationale si
costurilor asociate
ciclului de viata al
Proiectului (excluzand
inflatia)

Riscul de a nu efectua o
intretinere suficienta

Costurile reale de
exploatare ale
Furnizorului sunt mai
mari decat cele
prevazute

Efect

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Majorarea cheltuielilor
operationale si costurilor

asociate ciclului de viata al

Proiectului

Lucréri de intretinere
insuficiente care duc la
neatingerea calititii
asteptate la sfarsitul
perioadei de evaluare
(sfarsitul concesiunii)

Depisirea costurilor

riscurilor

)
-E

A

Masuri de preventie si / sau eliminare

JUIPadU0)
J0zZruan

- Risc tipic al Concedentului, care este transferat Furnizorului

prin PPP. v
- Entitétile private cu experienta internationala sunt in

general capabile sa gestioneze mai bine acest risc.

- Acordul PPP trebuie si prevada un mecanism clar de

prevenire a acestei situatii. in general, de ex. cu cinci ani in avans,

se realizeazi o verificare a nevoilor reale de citre Inginerul

Independent, care estimeazi costurile necesare pentru a aduce

activul la starea necesara pentru predare. Partenerul Privat este v
obligat sd infiinteze o rezerva / si extinda garantia de buna

executie la aceastd suma si, in cazul contrar, Concedentul este

obligat si deduci aceste sume din plétile pentru disponibilitate si

servicii.

- Stabilirea, in Contractul de Proiect, a unui un mecanism de
indexare a tarifelor si taxelor pentru disponibilitate si a taxelor de
servicii in raport cu indicele preturilor de consum (in etapa de
ofertare).

- Dispozitii privind testarea pietei pentru servicii care permit o
reevaluare o dati la cinci ani a conditiilor pietei pentru re-stabilirea
preturilor. (in etapa de exploatare).

- Intrucat va exista un mecanism de indexare, acest risc va fi
suportat de cédtre Concedent. Furnizorul va fi afectat pe termen
scurt - de obicei se utilizeaza indicele din anul precedent.

C Iv
C Iv
Cc Iv

jeolpry

1eo1pry

jeolpry



3.5.2

3:5:3

3.5.4

3-5:5

Cauza

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

Variatii de curs
valutar

Cauze atribuite
asiguratorilor

Cauze atribuite
Furnizorului

Lipsa acoperirii
prin asigurare

Costurile de finantare si
costurile de exploatare,
dacd sunt exprimate in
alte monede decat RON

Asiguratorii pot refuza
sa plateasca cererile de
despégubire pentru
pierderi

Este posibil ca
acoperirea asigurarii sa
fie insuficienta

In mod traditional,
Concedentul nu
foloseste produsele de
asigurare

Efect

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Plata Concedentului in
RON poate sd nu fie

suficienta pentru a acoperi

cheltuielile in EUR

Executarea de catre
Concedent a garantiei de
buna executie a
Furnizorului

Rezilierea de catre

Concedent a Contractului

de Proiect

Daune materiale, pierderi

(non)financiare in cazul
unui accident

Masuri de preventie si / sau eliminare

JUIPadU0)
JOZIUINJ

- Riscul Concedentului - din cauza subdezvoltarii pietei
financiare romanesti si a produselor de acoperire valutara aferente,
este posibil ca Furnizorul sa nu poata gestiona acest risc in faza de
exploatare prin produse financiare adecvate, iar riscul valutar (daca
este cazul) va fi suportat in principal de citre Concedent.

- Mecanismul de platad permite plata partiald in EUR 4 C v
- La stabilirea pretului ofertei, Furnizorul imparte plitile de
disponibilitate si comisionul de serviciu intre partea in RON si
partea in EUR pentru a acoperi cheltuielile viitoare in EUR si RON.
Riscul ca cheltuielile viitoare sa fie diferite de asteptarile
Partenerului Privat este suportat de Partenerul Privat.

- Stabilirea cerintelor pentru ratingul, fiabilitatea si

solvabilitatea societatii de asigurare.

- Stabilirea obligatiilor Furnizorului pentru indeplinirea la v C III
timp si integrala a obligatiilor legate de contractul de asigurare

(inclusiv obligatiile legate de aparitia unui eveniment asigurat).

- Includerea unei clauze in contractele de asigurare care

prevede obligatia asiguritorului de a indexa acoperirea asigurarii v
sau de a incheia contracte de asigurare pe termen scurt, pe baza

valorii curente a proprietitii.

in timp ce, in cazul achizitiilor traditionale, Concedentul nu asigura
activele, in cadrul PPP Concedentul solicita o gama completa de 4 B III
acoperiri prin asigurare din partea partenerului privat

@

carea |, mg
riscurilor |™ "7 C
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3.5.6

3:5.7

Cauza

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

Asiguratorii refuza
sa ajusteze
valoarea politelor
de asigurare
pentru reevaluarea
activelor Spitalului
pe baza inflatiei

Este posibil ca
acoperirea asigurarii sa
fie insuficientd

Cativa ani de
exploatare cu
succes
+ conditie adecvata
pe piata financiara

Riscul proiectului
pentru bénci scade -
momentul potrivit
pentru refinantare

3.6 Riscuri juridice

3.6.1

3.6.2

3.6.3

Riscul legat de
Modificari interactiunea dintre
legislative Contractorul EPC si
Operatorul FM
Modificarea
Ordinelor
S l\fhfl 1.s_terulu1 Standarde de
anatitii relevante functi L
nctionare mai exigente
pentru
functionarea
spitalului
Din culpa Riscul de management
Furnizorului de facilitate (FM)

Efect

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Rezilierea de catre
Concedent a Contractului
de Proiect

Potentiala reducere a
costurilor de finantare
rezultand in castiguri din
refinantare

IntArzieri in furnizarea de
servicii FM
Depdsirea costurilor si
intarzieri

Intarzieri in furnizarea de
servicii FM sau servicii FM
neconforme
Depasirea costurilor si
intarzieri

intarzieri in furnizarea de
servicii FM sau servicii FM
neconforme
Depisirea costurilor si
Intarzieri

Masuri de preventie si / sau eliminare

JUIPadU0)
JOZIUINJ

Includerea in contractul de asigurare a unei clauze care
prevede obligatia asiguratorului de a indexa acoperirea asigurarii v
sau de a incheia contracte de asigurare pe termen scurt, pe baza
valorii curente a proprietatii.

- Dupa finalizarea constructiei si dupi cativa ani (de exemplu,
2 ani) de exploatare cu succes, este momentul potrivit pentru
refinantare, deoarece riscul general al proiectului scade. Contractul
PPP trebuie si includa clauza de refinantare, in care Concedentul
va participa la castigul realizat prin refinantare. Pe baza
reglementarilor ESA 2010, Concedentul poate primi pand la 1/3 din
castigul realizat prin refinantare.

incheierea unui contract tripartit pentru interactiune / interfati v
intre Contractorul EPC, Operatorul FM si Furnizor

- Prevederea, in Contractul Proiectului, a unui mecanism pentru
modificarea domeniului de aplicare a standardelor tehnice si v
operationale

- Plata de catre Furnizor de daune / deduceri din Platile de

disponibilitate in cazul in care conducerea nu realizeazé obiectivele

specifice v
- Obligatia de plati a daunelor va fi asigurata printr-o garantie

bancara de buna executie infiintata de Furnizor pe propria

cheltuiald

III

II1

III
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o carea
Cauzi Efect . . e 2
riscurilor

Deoarece / in Se poate materializa, Masuri de preventie si / sau eliminare

cazul in care / conducand la /
Din cauza rezultand

JUIPadU0)
JOZIUINJ

Intarzieri in furnizarea de | - Concedentul trebuie s intervina temporar pentru a gestiona

Situatii de urgenta Riscul de management servicii FM sau servicii FM | exploatarea Proiectului =
3.6.4 care afecteazd anag neconforme - Dreptul de interventie al Concedentului trebuie sa fie subordonat v B IV £
de facilitate o . . . . e NN . <
exploatarea Depasirea costurilor si | drepturilor de interventie ale creditorilor in baza contractului =1
intarzieri direct
Duplicarea cheltuielilor,
plata cétre Operatorul - Pentru a evita duplicarea costurilor, plata cétre operatorul
Functional pentru medical (MS) pentru serviciile medicale furnizate pe baza spitalului
"o serviciile medicale . . . in cadrul volumului garantat de ingrijire medicala si asigurarea e
Cauze atribuite . Plati duplicate (costuri . . oo P o . o
3.6.5 : furnizate pe baza ; . obligatorie de sdnitate se va efectua in conformitate cu regulile v B I &
Concedentului . . suplimentare) . o < . . ow . c
Spitalului sub volumul care vor fi stabilite de catre organismul autorizat in domeniul @
garantat de ingrijiri asistentei medicale in conformitate cu legislatia romana inainte de
medicale si asigurarea inceperea operatiunilor in cadrul spitalului.
medicala obligatorie
3.7 Riscuri fiscale
- Riscul poate fi decontat in cadrul regimului de circumstante
speciale, luand in calcul impactul asupra implementirii proiectului
si de clasificarea acestor modificari (discriminatorii,
nediscriminatorii).
- In scopul conformarii cu ESA 2010, Concedentul NU isi
poate asuma riscul legat de modificérile legislative care sunt
previzibile la data semnarii contractului si / sau de modificarile
legislative generale (respectiv care nu se refera exclusiv la proiect
Costuri suplimentare si / | sau la Partener, sau la proiecte sau afaceri similare) si afecteaza =2
Modificéri in Modificiri in legislatia sau timp necesar in - costurile generale de exploatare a intreprinderilor din 2
3.7.1 S o " > . A < AP v | D I &
legislatia fiscald fiscald curenta comparatie cu situatia | jurisdictia relevanta (de exemplu, modificari ale ratelor o]
BAFO impozitului, modificari ale legislatiei muncii). Concedentul poate =
suporta riscul modificarilor TVA (prin exceptie de la regula de mai
sus).

- Daca riscul specific este asumat de catre Concedent,
Partenerul Privat va fi despagubit pentru costul rezultat din acest
eveniment CIL pentru a se afla in situatia ,,nici mai bine, nici mai
rdu” decat in cazul in care evenimentul nu ar fi avut loc.

- Rezerva CIL poate fi implementatd de Furnizor pentru a
depasi cresterile de costuri aferente CIL.



o carea
Cauzi Efect . . e 2
riscurilor

Deoarece / in Se poate materializa, Masuri de preventie si / sau eliminare
cazul in care / conducand la /
Din cauza rezultand

JU3Pa2U0)
JI0ZIuanyg
sunuwo)

Riscul de contestare a
costurilor amenzilor si
penalitatilor daca
acestea au fost impuse Costuri suplimentare si /

- Furnizorul va fi o persoana juridica romana, autorizata sa
furnizeze servicii in conformitate cu legislatia romana.

VA g oA L . . Niciun sprijin special nu trebuie acordat Partenerului Privat, =
Modificéri in datoritd neindeplinirii si sau timp necesar in . A o ST o @
3.7.2 S 1ok « N C e . N cu exceptia cazului in care apare o situatie speciala (noud) (de v B II | <«
legislatia fiscald / sau a indeplinirii comparatie cu situatia . PRV : c
; < ; ; exemplu, in legatura cu implementarea contractului PPP), @
necorespunzitoare de BAFO N . .
« . Concedentul va oferi intreaga cooperare pentru a obtine suficiente
catre Furnizor a r s s .. . . . P
SO ST clarificari din partea Ministerului de Finante din Romania.
obligatiilor reiesite din
Contractul de Proiect
3.8 Riscuri de mediu
Esecul - Riscul furnizorului va fi transferat Contractorului EPC, care
furnizorului in s . | poate asigura expunerea sa.
. . . Poluarea mediului (costuri 9 . <o . =
gestionarea Poluarea apei, aerului, . Se asteapta ca Furnizorul si fie responsabil pentru selectarea @
3.8.1 < . suplimentare pentru . . . . . . v B II | «
adecvata a solului . o e Contractorului EPC, inclusiv pentru asigurarea experientei =]
. - . remedierea poluarii) Lo . . RNV @
deseurilor (inclusiv necesare, a personalului calificat si pentru acoperirea asigurarii
deseuri medicale) necesare.
3.9 Alte riscuri
Esecul furnizorului - Derularea de activitati pentru informarea populatiei,
de a informa Riscul legat de Depisirea costurilor si activitati de mediu si alte activitati. s
3.9.1 publicul in mod 5 pagirea costu $ Cerintele ESA BERD ca de exemplu consultarea publica si v A IV | o
protestele locale intarzieri ’ ; =

regulat si in mod implicarea partilor interesate vor face parte din specificatiile de
corespunzator iesire ce trebuie livrate de Furnizor.



Cauza

Deoarece / In
cazul in care /
Din cauza

Cauze care nu pot
fi controlate de
parti

Evenimentele de forta

3:9-2 majora

Riscul defectiunilor

.9.3 | Atacuri cibernetice ol .
3:9-3 securitatii cibernetice

Indisponibilitatea
radioizotopului pentru
echipamente de
tomografie cu emisie de
pozitroni

Esecul
Concedentului de a
se coordona cu
Ministerul
Sanatatii

3-94

Sursa: Analizd PwC

Efect

Se poate materializa,
conducand la /
rezultand

Depasirea costurilor si
intarzieri /
Incetarea proiectului si
pierderile aferente si
plitile compensatorii

Depisirea costurilor si
intarzieri, daune
reputationale

Suspendarea functionarii
PET / CT

Masuri de preventie si / sau eliminare

- Infiintarea de rezerve de numerar de citre Furnizor (in
etapele de constructie, operare). Asigurarea riscurilor politice si a
riscurilor de dezastre naturale (in etapa de Documentare a
Constructiei).

- Asigurare reciproca cu participare egald la costurile de
refacere a infrastructurii (stipulata in Contractul de Proiect).

- Acceptarea de citre Concedent a riscurilor asociate
contamindrii cu substante radioactive, chimice si bacteriologice,
care ar fi trebuit si fie cunoscute de Concedent inainte de inceperea
lucrarilor de constructie (in etapa de Documentare a Constructiei).
- in cazul unui eveniment de forta majori inevitabil prelungit -
rezilierea Contractului de Proiect cu conditii compensatorii
yheutre” previzute in Contractul de Proiect la semnare.
Compensatia de reziliere trebuie platita de catre Concedent
Furnizorului si finantatorilor sdi. Valoarea acestei compensatii de
reziliere urmeaza si fie stabilitd, dar ea trebuie sa acopere in
general capitalul propriu (potential, fara RRI) si datoria in
integralitate.

- Furnizorul are obligatia sa asigure calitatea si functionarea
corectd a sistemului de securitate cibernetica.

- Deoarece radioizotopul trebuie utilizat in termen de 2 ore de
la fabricare si cea mai apropiati instalatie care produce radioizotop
este in Bucuresti; transportul atomilor poate fi implementat numai
cu ajutorul elicopterelor.

- Ministerul Sanaitatii ar trebui sa organizeze procedura de
livrare a materialelor.

- Optional, pentru a asigura scopurile mentionate mai sus,
poate fi utilizat serviciul de salvare de urgenta SMURD.

area |, mg
riscurilor |™ "7

JU3Pa2U0)
JI0ZIuanyg
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C
v II1

1RISPOIN

JBOIPLI 91IBO,

JRISPOIN



Anexa A.5

Catalogul Riscurilor pentru Riscurile Cuantificate

Cauzi Efect
Baza de
evaluare -

descriere

Bazade
evaluare (euro) | Niciun

impact

Impact
redus

Impact

Se poate materializa,
mediu

conducéand la / rezultand

Deoarece / in cazul
in care / Din cauza

1 Riscuri in Etapa de Proiectare
1.1 Riscuri asociate proiectarii

1.2 Riscurile legate de aprobare

1.3 Riscuri legate de utilitati

2 Riscuri in Etapa de Constructie

2.1 Riscuri asociate proiectarii

baza de evaluare [%]

o1 Proiectare si Erori apirute in faza de Depisirea termenelor §i / sau Costuri de 0.327.6 0% 1% %
) constructie deficitare Documentatia de Proiectare a costurilor constructie 350,327,039 N N 3
2.1.2 Cenm:e S“phmemafe Pot fi emise comenzi alternative Depasirea termen.elor §i/ sau Costuri d.e 350,327,639 0% 5% 8%
ale Concedentului a costurilor constructie
213 Schimbari propuse de Pot fi emise comenzi alternative Depisirea termen.elor si/ sau Costuri d.e 350,327,639 0% 1% 1.5%
Furnizor a costurilor constructie
2.2 Riscuri legate de obtinerea avizelor si aprobarilor
2.3 Riscuri legate de utilitati
2.4 Riscuri legate de constructie
Insuﬁcvlent.ahfortel .de Sub responsabilitatea .
2 muncd calificat sia ersonalului de constructie Depasirea termenelor Costuri de 0,327,6; 0% 1% 1.5%
43 resurselor P ¥ pay constructie 350,327,639 ° 5%
. . subcontractat
Furnizorului
247 Cauze vambul%e Lucririle de constructii nu sunt Depisirea termenelor Costuri d? 350,327,639 0% 2% 6.0%
Furnizorului demarate constructie
Prelyng.llrea Riscul legat de refuzul
2 Fnegqclerllor c‘ll Furnizorului de a executa Depisirea costurilor si Costuri de 276 % 1% 5%
-4-9 urnizorul poate lucririle de constructie in intarzieri constructie 350,327,639 0% ° 5%

conduce la retragerea
Furnizorului

conditiile stabilite

Impact
ridicat

5%

10%

10%

2%

Impactul financiar al scenariului (abs.) (EUR)

Niciun Impact
impact redus

- 3,503,276
- 17,516,382

- 3,503,276

- 3,503,276

- 10,509,829

- 3,503,276

Impact
mediu

10,509,829

28,026,211

5,254,915

5,254,915

21,019,658

5,254,915

Impact
ridicat

17,516,382

35,032,764

7,006,553

7,006,553

35,032,764

7,006,553

(totalul trebuie si fie egal cu 100%)

Niciun
impact

40%

0%

0%

40%

5%

40%

Impact
redus

35%

50%

50%

30%

40%

30%

Impact
mediu

20%

30%

30%

20%

20%

Impact
ridicat

20%

20%

10%

15%

10%

Valoarea |
riscului
(euro)

4,203,932

24,172,607

4,729,423

2,802,621

17,866,710

2,802,621

Valoarea
riscului
transferat
(euro)

4,203,932

12,086,304

4,729,423

2,802,621

17,866,710

2,802,621



Cauza

Nr.

Deoarece / In cazul
in care / Din cauza

Efect

Se poate materializa,
conducéandla / rezultand

2.5 Riscuri asociate contractorilor si tertilor

2.6 Riscuri legate de conformitatea cu standardele

Motive atribuite

26:2 | oontractorului EPC

Executarea necorespunzitoare
a activitdtilor de asigurare si
controlul calititii pentru lucrari

2.7 Riscuri financiare

Conditii economice

271 prevalente

Conditii economice

2.7.2
7 prevalente

2.8 Riscuri juridice

2.9 Riscuri fiscale

Schimbarea preturilor generale
(pretul pentru materii prime,
utilaje, costuri de personal,
etc.) in timpul etapei de
implementare din cauza inflatiei
excesive

Pot fi suportate costuri
suplimentare din cauza variatiei
de curs valutar

2.10 Riscuri de mediu

2.11 Riscuri de management

2.12 Alte riscuri

Defecte calitative

Depisirea costurilor

Depisirea costurilor

Baza de
evaluare -
descriere

Costuri de
constructie

Costuri de
constructie

Costuri de
constructie

3 Riscuri in Etapa de Exploatare si Intretinere

3.1 Riscuri asociate proiectarii

Specificatiile legate de
functionalitate si
proiectare nu satisfac
cerintele de
exploatare

3.1.2

Riscul privind Interfata de
Proiectare

Revizii majore in timpul
exploatirii si depdsirea
costurilor

3,2. Riscuri legate de obtinerea avizelor si aprobarilor

Lipsa documentatiei
adecvate a
Furnizorului

Pot apérea intérzieri in
aprobarea documentatiei si
aprobirilor de constructie

Depisirea termenelor

Costuri de
constructie

Costuri de
constructie

Bazade
evaluare (euro)

350,327,639

350,327,639

350,327,639

350,327,639

350,327,639

Impactul

baza de e
Niciun
impact

Impact
redus

Impact
mediu

0% 1% 1.5%
0% 1% 1.5%
0% -1% 2.0%
0% 1% 2.0%
0% 1% 1.5%

Impactul financ

Niciun
impact

Impact
ridicat

Impact
redus

2% - 3,503,276
3% - 1,751,638
4% - (3,503,276)
5% - 3,503,276
2% - 3,503,276

mediu

5,254,915

5,254,915

7,006,553

7,006,553

5,254,915

(totalul trebuie
Niciun
impact

Impact
redus

Impact
ridicat

7,006,553 40% 30%
10,509,829 50% 20%
14,013,106 20% 10%
17,516,382 40% 25%
7,006,553 40% 30%

fie egal cu 100%)

Impact
mediu

Impact
ridicat

20% 10%
20% 10%
50% 20%
20% 15%
20% 10%

Valoarea id
riscului
(euro)

2,802,621

2,452,293

5,955,570

4,904,587

2,802,621

Valoarea
riscului
transferat
(euro)

2,802,621

2,452,293

5,955,570

4,904,587

2,802,621



Cauza

Deoarece / In cazul
in care / Din cauza

3.3 Riscuri asociate etapei de constructie

Motive atribuite

331 Furnizorului

Instalarea de
echipamente, sisteme
si mobilier de slabd
calitate

3.3.2

Manifestarea deficientelor
ascunse

Poate apdrea uzura prematurd a
echipamentelor, mobilierului si

sistemului

3.4 Riscuri legate de exploatare

Motive atribuite

341 Furnizorului

Practici
necorespunzitoare de
operare si intretinere:

« Servicii pentru
clidiri si teren

« Lucrari

extraordinare de
intretinere si reparatii
(reparatii capitale)
pentru sistemele si
componentele cladirii
« Servicii mobilier

3.4.8

Previziuni supra-
optimiste ale valorilor
cheltuielilor
operationale si
cheltuielilor pe durata
3.4.18 de viatd in etapa de

elaborare (etapa de
ofertare).
Management
operational
neadecvat.

intretinere

3-419 insuficientd

3.5 Riscuri financiare

Lipsa acoperirii prin
asigurare

3:5:5
3.6 Riscuri juridice

3.7 Riscuri fiscale

Cladirile si sistemele lor si
echipamentele (EXCLUZAND
ECHIPAMENTELE MEDICALE)
pot fi supuse unor lucriri de
intretinere necorespunzitoare

Scurtarea duratei de viatd a
elementelor construite

Risc de depisiri ale valorilor
cheltuielilor operationale si
costurilor asociate ciclului de
viatd al Proiectului (excluzand
inflatia)

Riscul de a nu efectua o
intretinere suficientd

in mod obisnuit, Concedentul
nu foloseste produsele de
asigurare

Efect
e Baza de

evaluare -

materializa, i
Se poate materializa descriere

conducénd la / rezultind

Costuri de

Intreruperea continuititii constructie -
serviciilor 3.3.2 Bazade

cost
Echipamente

mecanice +
electrice + IT +
medicale +
mobilier

Pierderea disponibilitatii sia
serviciilor

Pierderea disponibilitatii si Costuri pentru

servicii de slabd calitate repa,m"“
capitale
Pierderea disponibilitatii si a Costuri
serviciilor Majorarea | structurale si
costurilor asociate cicluluide | arhitecturale
viatd al Proiectului initiale
Majorarea cheltuielilor
operationale s costarilor | Costul $1,52,
P i de 3,84, M1, M5,

asociate ciclului de viata al

Proiectului M6 pe 30 de ani

Lucriri de intretinere
insuficiente care duc la

neatingerea calitagii asteptate | COStUTI Pentru
la sfarsitul perioadei de ”Pa{a}“
evaluare (sfarsitul capitate
concesiunii)
D iale, pi: i .
aune mat'enahe,pwrden . Costuri de
(non)financiare in cazul unui N
constructie

accident

Baza de

evaluare (euro)

218,969,283

131,358,356

40,030,978

40,030,978

84,470,046

40,030,978

350,327,639

Niciun
impact

0%

0%

0%

0%

0%

0%

Impact
redus

1.5%

1.5%

20%

7.5%

Impactul scenariului comparat
baza de evaluare [%]

Impact
mediu

3%

3%

30%

1.5%

15%

5%

7%

Impact
ridicat

5%

5%

40%

10%

15%

Impact
redus

3,284,539

1,970,375

8,006,196

400,310

6,335,253

1,200,929

7,006,553

Impact
mediu

6,569,079

3,940,751

12,009,293

600,465

12,670,507

2,001,549

24,522,935

cu
Impactul financiar al scenariului (abs.) (EUR)

Impact
ridicat

10,948,464

6,567,918

16,012,391

800,620

16,894,009

4,003,098

52,549,146

Probal
alul trebu
Niciun
impact

50%

50%

0%

90%

Impact
redus

30%

40%

80%

30%

Impact
mediu

15%

15%

50%

10%

40%

2%

4 fie egal cu 100%

Impact
ridicat

5%

5%

10%

5%

15%

1%

Valoarea |id
riscului
(euro)

2,518,147

1,510,621

10,808,364

420,325

6,968,779

1,961,518

1,506,409

Valoarea
riscului
transferat
(euro)

2,518,147

1,510,621

10,808,364

420,325

6,968,779

1,961,518

1,506,409



Anexa A.6

Costuri suplimentare care trebuie suportate de catre Concedent in cadrul oricarui model de achizitie

Cost suplimentar de dezvoltare si constructie (in sarcina sectorului

in mii euro
Studii de prefezabilitate

2020
345

2021
82

ublic), excl. TVA

2022

2024

2025

2026

2027

2028

Costul racordarii la retele de utilititi

7.679

Achizitionarea echipamentelor medicale

8.512

49.199

Sursa: Analiza PwC

Cost suplimentar de E&I si constructie (in sarcina sectorului public), excl. TVA

in mii euro
Reinnoirea capitala a
exhipamentelor medicale

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

Serviciul de intretinere a
echipamentelor medicale

5.42

5535

5.646

5.759

5.874

5.99

6.111

6.233

Serviciul de transport pacienti si
receptie / Serviciul de asistenta

2.07

5.073

5174

527

5.383

5491

5.601

5713

5.82
7

5-943

Surséd: Analiza PwC

in mii euro 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047

Reinnoirea capitald a 84.177 - - - 11.074

exhipamentelor medicale

Serviciul de intretinere a - - 6.615 6.747 6.882 7.020 7.160 7.303 7.449 7.598
echipamentelor medicale

Serviciul de transport pacienti si 6.062 6.184 6.307 6.433 6.562 6.693 6.827 6.964 7.103 7.245
receptie / Serviciul de asistenta

Sursa: Analiza PwC

in mii euro
Reinnoirea capitala a
exhipamentelor medicale

102.611

2053

2054

139.986

Serviciul de intretinere a
echipamentelor medicale

8.063

8.225

8.389

8.557

8.728

8.903

9.081

9.262

5.487

Serviciul de transport pacienti si
receptie / Serviciul de asistenta

7-390

7.688

7.842

7-999

8.159

8.322

8.489

8.658

8.832

5.232




Anexa A.7

Costuri aferente Achizitiei traditionale incluse in calculului Raportului Calitate-Pret

CAPEX

in mii euro
Componenta 1

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

Costul obtinerii terenului si amenajarii
peisajului

1.106

711

Componenta 2

Costul racordarii la retelele de utilitati

Componenta 3

Costul procedurii de achizitie

725

1.117

Managementul proiectelor din partea
sectorului public

180

358

1.054

1.047

635

Asistentd tehnici a proiectantului

237

7.520

5.902

2.547

Componenta 3, altele

751

14.146

188

215

Componenta 4, altele

Echipamente IT

1.637

9.464

Mobila

9.124

Costul minim (de baza) al investitiei, altele

333

86.128

234.786

66.112

Componenta 5

Contingente

Componenta 5, altele

880

9.172

2.070

1.635

Componenta 6

Cheltuieli aferente testéirii tehnologica

2.305

5.068

1.161

Costurile CAPEX fiara TVA

3.676

119.127

247.935

95.511

1.161

Sursi: Analiza PwC

Costuri capitale de reinnoire

in mii euro 2028

Relnnoirea capitala a
sistemelor si componentelor
cladirii

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036
99

2037

Relnnoirea capitald a mobilier

18

18

64

249

128

130

133

136

Sursa: Analiza PwC




in mii euro

2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047
Reinnoirea capitald a 24.041 - - - - 37.450 203 88 109 92
sistemelor si
componentelor cladirii
Reinnoirea capitala a 2.774 146 319 152 155 2.753 388 208 212 216
mobilier

Sursi: Analiza PwC

in mii euro 2048 2049 2050 2051 2052 2053 2054 2055 2056 2057 2058
Relnnoirea capitala a 70.428 96 98 100 238 26.068 106 108 110 112 112.399
sistemelor si
componentelor cladirii
Reinnoirea capitala a 3.690 225 230 234 455 2.936 249 254 492 264 4.717

mobilierului

Sursa: Analiza PwC




Costuri cu E&I (exploatrae si intretinere)

in mii euro 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
855 2.086 2.127 2.170 2.213 2.257 2.303 2.349 2.396 2.444
Servicii privind constructia
si terenul
401 979 998 1.018 1.038 1.059 1.080 1.102 1.124 1.147
Servicii privind mobilierul
171 417 425 434 442 451 460 470 479 489
Servicii de intretinere a
spatiilor verzi
Serviciu de curitenie 3.611 8.812 8.088 9.168 9.351 9.538 9.729 9.924 10.122 10.325
2.437 5.946 6.065 6.186 6.310 6.436 6.564 6.696 6.830 6.966
Servicii pentru aplicarea si
operarea serviciilor HIMS
1.189 2.901 2.959 3.018 3.079 3.140 3.203 3.267 3.332 3.399
Servicii de paza
66 161 164 168 171 174 178 181 185 189
Servicii de deratizare
564 1.375 1.403 1.431 1.460 1.489 1.518 1.549 1.580 1.611
Servicii de management
al deseurilor
702 1.714 1.748 1.783 1.819 1.855 1.892 1.930 1.969 2.008
Servicii de spilatorie si
curatdtorie
6.282 15.328 15.634 15.947 16.266 16.591 16.923 17.262 17.607 17.959

Servicii de catering




Sursa: Analiza PwC

in mii euro 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047
2.492 2.542 2.593 2.645 2.698 2.752 2.807 2.863 2.920 2.979
Servicii privind constructia
si terenul
1.169 1.193 1.217 1.241 1.266 1.291 1.317 1.343 1.370 1.398
Servicii privind mobilierul
498 508 518 529 539 550 561 572 584 596
Servicii de intretinere a
spatiilor verzi
Serviciu de curitenie 10.531 10.742 10.957 11.176 11.399 11.627 11.860 12.097 12.339 12.586
7.106 7.248 7.393 7.540 7.6091 7.845 8.002 8.162 8.325 8.492
Servicii pentru aplicarea si
operarea serviciilor HIMS
3.467 3.536 3.607 3.679 3.753 3.828 3.904 3.983 4.062 4.143
Servicii de paza
193 196 200 204 208 213 217 221 226 230
Servicii de deratizare
1.644 1.677 1.710 1.744 1.779 1.815 1.851 1.888 1.926 1.964
Servicii de management
al deseurilor
2.048 2.089 2.131 2.174 2.217 2.261 2.307 2.353 2.400 2.448

Servicii de spilitorie si
curatatorie




18.318 18.684 19.058 19.439 19.828 20.225 20.629 21.042 21.463 21.892
Servicii de catering
Sursa: Analiza PwC
in mii euro 2048 2049 2050 2051 2052 2053 2054 2055 2056 2057 2058
3.038 3.099 3.161 3.224 3.289 3.354 3.421 3.490 3.560 3.631 2.151
Servicii privind constructia
si terenul
1.426 1.454 1.483 1.513 1.543 1.574 1.605 1.637 1.670 1.704 1.009
Servicii privind mobilierul
607 620 632 645 658 671 684 698 712 726 430
Servicii de intretinere a
spatiilor verzi
Serviciu de curitenie 12.837 13.094 13.356 13.623 13.896 14.173 14.457 14.746 15.041 15.342 9.089
8.662 8.835 9.012 9.192 9.376 9.563 9.754 9.950 10.148 10.351 6.133
Servicii pentru aplicarea si
operarea serviciilor HIMS
4.226 4.311 4.397 4.485 4.575 4.666 4.759 4.855 4.952 5.051 2.992
Servicii de paza
235 239 244 249 254 259 264 270 275 281 166
Servicii de deratizare
2.004 2.044 2.085 2.126 2.169 2.212 2.256 2.302 2.348 2.395 1.419
Servicii de management
al deseurilor
2.497 2.547 2.598 2.650 2.703 2.757 2.812 2.868 2.925 2.984 1.768
Servicii de spalatorie si
curititorie




22.330 22.776 23.232 23.696 24.170 24.654 25.147 25.650 26.163 26.686 15.810
Servicii de catering

Sursa: Analiza PwC

Venituri
in mii euro 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Vﬁ???“‘"i din (70) (171) (175) (178) (182) (185) (189) (193) (197) (200)
chnirn

Sursé: Analiza PwC

in mii euro 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047
Venituri din (204) (209) (213) (217) (221) (226) (230) (235) (240) (244)
chirii

Sursi: Analiza PwC

in mii euro

Vﬁ}l@turi din (249) (254) (259) (264) (270) (275) (281) (286) (292) (298) (176)
chirn
Sursa: Analiza PwC




Anexa A.8

Consideratii privind schimbarile climatice
Taxonomia UE

Regulamentul taxonomiei; adica UE / 2020/852 (,Taxonomia UE”) stabileste categoriile de activititi economice
care sunt considerate durabile din punct de vedere ecologic si reprezinta un pilon major al Planului de actiune
durabil al Comisiei Europene. Acesta va stabili baza pentru furnizarea de finantare durabila pentru investitii in
toate statele membre ale UE.

Practic, acesta graviteaza in jurul implementarii anumitor cerinte in ceea ce priveste cele sase obiective® de mediu
ale UE. Taxonomia UE dicteaza ca investitiile ar trebui sa contribuie in mod substantial la cel putin unul dintre
cele sase obiective de mediu, iar in acelasi timp sa nu aduca un prejudiciu semnificativ celorlalte cinci obiective de
mediu.

Varianta preliminara (proiect) a criteriilor tehnice de examinare pentru o activitate economicd constand in
»Constructia unei cladiri noi” este stabilitd in Criteriile tehnice de examinare (TSC) 7.1 din anexa 1 si 2 la proiectul
de Regulament Delegat al Comisiei care completeaza Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si
al Consiliului prin stabilirea criteriilor tehnice de examinare pentru determinarea conditiilor in care o activitate
economicd se calificd ca fiind contribuitoare in mod substantial la atenuarea schimbarilor climatice sau la
adaptarea la schimbarile climatice si pentru a determina daca acea activitate economicd nu cauzeazi nici un
prejudiciu semnificativ oricdruia dintre celelalte obiective de mediu (,,Criteriile Tehnice de Examinare ale UE
privind schimbdrile climatice ”).

Proiect de Ghid privind imunizarea la schimbaérile climatice (emis pe 29 julie 2021):

CE a emis proiectul de notificare al Comisiei cu privire la orientarile tehnice referitoare la imunizarea
infrastructurii la schimbarile climatice in perioada 2021-2027, C (2021), 5430 final, la sfarsitul lunii iulie 2021
(,Orientdri tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbarile climatice in perioada 2021-20277).
Acesta ar trebui si fie aplicat la verificarea tuturor fondurilor UE principale in perioada de programare 2021-
20273,

Pe scurt, imunizarea la schimbarile climatice; prin urmare, alinierea la Acordul de la Paris este testatd atat din
perspectiva atenuarii schimbiérilor climatice, cat si a adaptérii la schimbarile climatice printr-o analizd in doua
faze; prima fiind faza de examinare si a doua fiind o analiza detaliatd. Analiza detaliatd este necesarda numai daca
faza de examinare nu este concludenta in ceea ce priveste determinarea privind atat atenuarea schimbarilor
climatice - adici neutralitatea climatica, cat si adaptarea la schimbdrile climatice - adici rezilienta la schimbarile
climatice. Odata ce examinarea si / sau analizele detaliate, dupa caz, sunt finalizate atat pentru neutralitatea
climatica, cat si pentru rezilienta la schimbarile climatice, acestea ar trebui si fie compilate intr-o documentatie
consolidata de examinare / evaluare privind imunizarea la schimbaérile climatice, care vor fi depuse spre evaluare
autorititilor relevante din domeniul fondurilor UE pentru determinarea eligibilitatii investitiei.

Evaluare si consideratii cu privire la SRU Brasov

Din perspectiva neutralititii climatice, SRU Brasov sau orice proiect de asistenta medicald nu se incadreazi in
niciunul dintre tipurile de proiecte specificate care nu necesita o evaluare a amprentei de carbon. Prin urmare,
interpretarea noastra este ca o evaluare a amprentei de carbon ar fi necesard pentru SRU Brasov. Aceasta
cuprinde, in principal, cuantificarea emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) pe care le-ar produce proiectul si
compararea acestora cu valorile prag pentru emisiile absolute si relative de GES specificate in Orientariletehnice
referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbarile climatice. Nu sunt necesare analize suplimentare, cu
conditia ca emisiile de GES si riména sub aceste praguri specificate. Cu toate acestea, in toate circumstantele,
orice proiect trebuie sa atinga cel putin pragurile cererii de energie primara aferente standardului NZEB (Cladiri
cu un consum de energie aproape de zero), dupi cum este specificat in legislatia nationala.

In cazul in care emisiile de GES generate de Proiect depisesc pragurileconform Orientirilor tehnice referitoare la
imunizarea infrastructurii la schimbairile climatice sunt necesare analize suplimentare, adici monetizarea

2 o S e e . qx .

Acestea sunt: (1) atenuarea schimbarilor climatice; (2) adaptarea la schimbdérile climatice; (3) utilizarea durabila si protejarea
resurselor de apa si ce a celor marine; (4) tranzitia citre o economie circulard; (5) prevenirea si controlul poluarii; (6) protectia
si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.

3 Pentru mai multe detalii, consultati Anexa A aferenta acestui ghid



emisiilor de GES si verificarea compatibilitatii Proiectului cu o cale credibild pentru a atinge tintele de reducere a
emisiilor de GES din 2030 si 2050 pentru a demonstra alinierea la Acordul de la Paris. In ceea ce priveste
monetizarea emisiilor de GES, analiza detaliatd necesitda implementarea ferma a principiului ,eficienta energetica
inainte de toate” in definirea si structurarea Proiectului, analiza optiunilor si analiza cost-beneficiu.

Din perspectiva neutralitatii climatice, SRU Brasov este conceput in aceasta etapa pentru a atinge cel putin
cerintele standardului NZEB si in timp ceemisiile de GES pe care le-ar genera Proiectul raman sub valorile prag
specificate in Orientarile tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbarile climatice.

In ceea ce priveste rezilienta la schimbirile climatice, faza de examinare necesiti o analizi a sensibilitatii,
expunerii si vulnerabilitatii climatice, care sd determine dacd un proiect ar presupune riscuri climatice
semnificative. Daca faza de examinare releva ca ar exista riscuri climatice semnificative, atunci este necesara o
analiza detaliatd pentru o determinare destul de amanuntitd a impactului riscurilor si a masurilor de adaptare care
trebuie implementate pe tot parcursul ciclului de viata al respectivului proiect. O astfel de analiza detaliata
cuprinde si evaluarea domeniului de aplicare/ scopului si a necesitatii unei monitorizari periodice, de exemplu:
ipoteze critice in legdtura cu schimbarile climatice viitoare si verificarea coerentei cu UE si, dupa caz, cu strategii
si planuri nationale, regionale, locale si cu planuri de adaptare la schimbarile climatice si alte documente
strategice si de planificare relevante. Analizele de sensibilitate climatici, expunere si vulnerabilitate au fost deja
efectuate in contextul Studiului de Fezabilitate.

In plus, a fost efectuati si o analizi a riscurilor pentru a determina impactul si pentru a elabora misuri de
adaptare asociate. Ultimele doud analize; adicd evaluarea domeniului de aplicare si a necesititii de urmirire si
verificare a coerentei cu setul de documente mentionate mai sus rdman lucrari care trebuie realizate pentru
compilarea documentatiei de examinare /de imunizare la schimbarile climatice.

in ansamblu, evaluarea noastri initiali este ci proiectul SRU Brasov este conform cu cerintele de
neutralitate climatica si rezilienta la schimbarile climatice pentru ,.contributia substantiala” in
ceea ce priveste 7.1 TSC din Orientarile tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la
schimbarile climatice, prin urmare, acesta este aliniat cu Acordul de la Paris, avind in vedere
principiile din Orientarile Tehnice. Ar trebui efectuate lucrari suplimentare pentru compilarea
documentatiei de examinare de imunizare la schimbarile climatice pentru demonstrarea

eligibilitatii cu finantarea UE.
Nota de orientare privind alinierea politicilor BERD la Acordul de la Paris

BERD si-a articulat abordarea propusa privind alinierea politicilor sale la obiectivele Acordului de la Paris in
proiectul ,Nota de orientare BERD: Metodologie pentru determinarea Acordului de la Paris” de la 1 iunie 2021
(,Draft EBRD Paris Alignment Guidance Note”)*.

Varianta preliminarad a Notei de orientare privind alinierea politicilor BERD la obiectivele Acordului de la Paris
urmeaza o cale similard cu cea a Orientarilor tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbarile
climatice; si anume, stabileste o evaluare in doud etape a neutralititii climatice si un proces in trei etape pentru
rezilienta la schimbarile climatice.

Atenuare

Proiectul Notei de orientare privind alinierea BERD la Paris stabileste cerintele sale privind alinierea la atenuarea
schimbdrilor climatice in sectiunea 1.17, dupd cum urmeaza®:

"1.17 Pentru alinierea la obiectivele de atenuare ale schimbdarilor climatice din Acordul de la Paris, va utiliza un
proces de filtrare in doua etape, care ia in considerare gradul de incertitudine in legaturd cu alinierea unui
anumit proiect.

a. Primul filtru este o examinare generald care identifica tipurile de proiecte pentru care existd o
incertitudine scdzutd in ceea ce priveste alinierea cu Acordul de la Paris. Examinarea generala va utiliza listele
de tipuri de proiecte "aliniate" si "nealiniate"”, convenite de catre bancile multilaterale de dezvoltare (a se vedea
Anexa 2). Orice investitie care indeplineste criteriile Taxonomiei Uniunii Europene (UE) pentru activitati
durabile privind o "contributie substantiald" la atenuarea schimbarilor climatice va fi considerata aliniatd cu
Acordul de la Paris. Proiectelor de pe oricare dintre liste li se va atribui determinarea corespunzdtoare $i nu va
fi necesara nicio altd actiune suplimentara."

Prin urmare, orice proiect care indeplineste obiectivul ,,contributiei substantiale” stabilit in Taxonomia UE este
considerat a fi aliniat cu Acordul de la Paris in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice in urma etapei de

4 Nota de orientare privind alinierea politicilor BERD la Acordul de la Paris nu este inca finalizatd. Prin urmare, urmatoarele
concluzii sunt preliminare.
5 Consultati si sectiunea 2.13 a Notei de orientare privind alinierea politicilor BERD la Acordul de la Paris



examinare generald, ceea ce inseamni ca nu este necesara o evaluare specificd suplimentara in procesul de
evaluare in doi pasi stabilit in documentul ,Nota de orientare privind alinierea politicilor BERD la Acordul de la
Paris” (varianta preliminara/proiect).

Adaptare:

Pentru aspectul de adaptare la schimbarile climatice, ,Nota de orientare privind alinierea politicilor BERD la
Acordul de la Paris” (varianta preliminara / proiect) prevede in sectiunea 3.4 urmitoarea abordare:

"3.4 Pentru a analiza compatibilitatea unui proiect cu obiectivele de adaptare prevdazute in Acordul de la Paris,
Banca se va baza pe cele mai recente informatii si pe principiile celor mai bune practici in materie de finantare
rezilientd la schimbarile climatice. Aceasta include utilizarea celor mai recente modele climatice si evaluarea
rezilientei la schimbarile climatice pentru o serie de scenarii de temperaturd. De asemenea, se va baza pe
documente de politica de la nivel national si/sau regional, dupd caz - inclusiv Contributii stabilite la nivel
national, planuri nationale de adaptare (PNA) si echivalentul acestora. Constatarile sale se vor baza, de
asemenea, pe cele mai recente perspective si pe criteriile definite la nivel de proiect in tTaxonomia UE."

Spre deosebire de indrumarile privind atenuarea, BERD nu ofera niciun test automat de conformitate in ceea ce
priveste adaptarea la schimbarile climatice, dupd cum este definit in Taxonomia UE. Abordarea sa se bazeaza pe
procesul de evaluare 1n trei etape specific BERD ale cérui cerinte-cheie sunt prezentate in sectiunea 3.6 din ,Nota
de orientare privind alinierea politicilor BERD la Acordul de la Paris” (varianta preliminara/proiect):

"3.6 BERD va utiliza un proces in trei etape (rezumat in Figura 3) pentru a evalua dacd sunt indeplinite aceste
conditii:

a. Evaluarea riscului climatic si a contextului de vulnerabilitate al unui proiect pentru a identifica si evalua
riscul climatic fizic. Aceasta va determina dacd proiectul prezinta riscuri climatice semnificativ de relevante.

b. In cazul in care riscurile climatice sunt semnificative, trebuie definite masuri de rezilienta la schimbarile
climatice pentru a aborda riscurile climatice fizice si pentru a consolida rezilienta la schimbarile climatice.
Astfel, se vor identifica masuri si investitii concrete care sd fie incorporate in proiectul tehnic .

c¢. Evaluarea contextului mai larg al rezilientei la schimbarile climatice aferent proiectului, asigurandu-se ca
acesta nu contravine politicilor nationale de adaptare sau de rezilientd la schimbarile climatice a sistemului
general in cauza (de exemplu, sd nu exacerbeze riscurile climatice pentru comunitatile sau intreprinderile
din vecinatatea sa, sau din lantul de aprovizionare)."

Nota de orientare BERD privind alinierea la Acordul de la Paris ridica standardul in interpretarea
alinierii la Acordul de la Paris in ceea ce priveste neutralitatea climaticid, in comparatie cu

Orientarile tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbarile climatice. Pe baza

conditiilor BERD, un proiect de spital precum SRU Brasov ar fi considerat aliniat cu obiectivele
Acordului de la Paris doar in situatia in care este fie o cladire "verde" fie indeplineste criteriile

Taxonomiei UE privind contributia substantiala la atenuarea schimbarilor climatice. Acest lucru se
traduce prin faptul cd un proiect de spital ar trebui si atingd o cerere de energie primara cu cel putin 10% mai

micd decat pragul stabilit pentru standardul NZEB. Daci acest lucru nu poate fi demonstrat in procesul de
examinare generala, atunci BERD solicita o evaluare specifica, adica o analiza detaliata care cuprinde analize fata
de contributiile determinate la nivel national (,NDC”), strategii pe termen lung (,LTS”) si cdi cu emisii reduse de
carbon (LCP); aplicarea testelor de blocare a carbonului si a unui test de viabilitate economica bazat pe o evaluare
economica utilizand un pret negativ al carbonului pentru proiectele cu emisii semnificative de carbon. Pragurile
BERD sunt cu mult peste ceea ce se estimeazd pentru SRU Brasov pentru a produce emisii de carbon
semnificative, de aici si excluderea unui test de viabilitate economica. Pe de alta parte, se pare ci existd unele
riscuri in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor privind NDC, LTS si LCP. In primul rand, BERD cere ca toate
documentele mentionate s fie disponibile, adici disponibilitatea unui NDC fira LTS nu functioneazi. In al doilea
rand, conform conditiilor BERD, un proiect va fi considerat nealiniat cu Acordul de la Paris daca acel proiect
implica investitii in activititi care sunt excluse in mod explicit de NDC. Un NDC a fost depus la Registrul NDC al
Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (,,UNFCCC”) de citre Comisia UE
in numele UE si al statelor sale membre, inclusiv Romania, in care se pare ca sectoarele pentru care UE s-a
angajat sa reduca emisiile GES nu includ infrastructura care poate fi asociata cu o unitate
medicali. In al doilea rand, Roménia nu se numiiri printre tirile care si-au prezentat la UNFCCC
strategiile pe termen lung in ceea ce priveste schimbarile climatice. In timp ce aceasta concluzie initiala
necesita investigatii suplimentare, exista riscul ca SRU Brasov si nu fie eligibil pentru finantare de la Béncile
Multilaterale de Dezvoltare (MDBs), cu exceptia cazului in care atinge o cerere de energie primara cu cel putin
10% mai mica, fata de pragurile nationale privind standardul NZEB. Trebuie remarcat faptul ca nivelul cererii de
energie primara pe care il va atinge SRU Brasov poate fi constatat numai printr-un test de simulare a consumului
energiei ceea ce nu se poate face decat in faza elaborarii proiectului detaliat; dupa cum am transmis Municipiului




Brasov in mai multe randuri, scopul Consultantului in cadrul acestui Mandat este limitat la dezvoltarea unui
proiect conceptual in scopul prezentului Studiu de Fezabilitate.

Din perspectiva rezilientei la schimbarile climatice, evaluarile ce trebuie efectuate de BERD sunt similare cu cele
cerute de Orientarile tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbarile climatice, cu exceptia faptului
ca Nota de orientare BERD privind alinierea la Acordul de la Paris pare a fi mai specificaa si mai meticuloasa in
evaluarea riscurilor climatice fizice pentru a elimina elementul subiectivitatii in mésura in care acest lucru este
posibil. Nota de orientare BERD privind alinierea la Acordul de la Paris nu face obligatorie doar integrarea
masurilor de rezilienta la schimbarile climatice in proiectarea structurii;, dar solicitd o evaluare a contextului mai
larg al rezilientei la schimbarile climatice. Cu alte cuvinte; pentru ca o investitie sa fie eligibild pentru finantare,
trebuie sa se demonstreze ci nu prezintd nicio inconsecventd cu politicile sau strategiile nationale legate de
adaptarea la schimbarile climatice si ci se asigurad cd nu exacerbeaza riscurile climatice pentru comunititile sau
intreprinderile din vecinidtatea lor. Asa cum s-a explicat mai sus, Romania nu pare sa fi depus LTS la
UNFCCC, ceea ce poate fi interpretat ca lipsa unei strategii nationale privind efectuarea
evaluirilor solicitate mai jos. In al doilea rind, continutul documentelor care trebuie si fie
compilate privind rezilienta la schimbirile climatice si depuse la BERD in vederea stabilirii
eligibilitatii pentru finantare, desi similare, nu sunt aceleasi cu cele care ar constitui o parte a
documentatiei de examinare / de imunizare la schimbarile climatice care trebuie compilate
pentru depunerea cererii de finantare UE (in cazul in care finantarea UE devine disponibila
pentru Proiect).

Consultiri cu Municipiul

Au avut loc consultari cu Municipiul in timpul elaborarii acestui Studiu de Fezabilitate cu privire la cerintele
BERD; prin urmare, Béancile Multilaterale de Dezvoltare (MDBs) in termeni de interpretare a alinierii la Acordul
de la Paris. Municipiul a fost informat cd BERD si-a transmis punctul de vedere conform ciruia oricare proiect
care indeplineste cel putin aspectul de atenuare a schimbarilor climatice al Taxonomiei UE ar avea sanse mai mari
sa li se acorde fonduri de la BERD si alte fonduri UE. BERD a informat ca se vor astepta ca proiectele finantate sa
atingd o cerere de energie primard mult mai buna, si anume cu 20% mai putin comparativ cu cererea de energie
primara specificata de cerintele NZEB (ceea ce inseamna in fapt standardul de "cladire verde"); cu toate ca
varianta preliminara/ proiect a ,,Notei de orientare privind alinierea BERD la Acordul de la Paris” de mai sus pare
sd se multumeasci cu o performanti de cel putin 10% mai buni in ceea ce priveste NZEB, in conformitate cu
aspectul neutralitatii climatice al Taxonomiei UE, impreuna cu principiul de a nu produce niciun prejudiciu
semnificativ (,DNSH”). Cu toate acestea, Municipiul a solicitat ca proiectul sa se alinieze la cererea de
energie primara aferenta standardului NZEB, aplicata in legislatia nationala.

Concluzii:

Proiectarea SRU Brasov respecta cerintele de neutralitate climaticd si rezilientd la schimbarile climatice ale
taxonomiei UE; prin urmare, respectd Acordul de la Paris conformOrientarilortehnice referitoare la imunizarea
infrastructurii la schimbérile climatice; compilarea documentatiei de examinare / imunizare la schimbarile
climatice urmeaza si fie realizatd, agsa cum este descris mai sus.

Cerintele Bancilor Multilaterate de Dezvoltare (MDBs) privind alinierea la Acordul de la Paris sunt mai stricte din
perspectiva neutralititii climatice in comparatie cu cerintele din Orientéirilor tehnice referitoare la imunizarea
infrastructurii la schimbarile climatice. Pe baza conditiilor solicitate de MDBs, un proiect de spital precum SRU
Brasov ar fi considerat conform cu Acordul de la Paris, cu conditia sa fie o cladire verde sau si indeplineasca
criteriile Taxonomiei UE privind contributia substantiald la atenuarea schimbarilor climatice; adici ar trebui sa
atingd o cerere de energie primara cu cel putin 10% mai mica decat cererea de energie primara specificati de
standardul NZEB. Exista riscul ca cerintele solicitate de BERD sa nu fie indeplinite din cauza lipsei unei strategii
pe termen lung (LTS) a Romaniei, in cazul in care proiectul nu reuseste sa indeplineasca criteriile de examinare
generala in ceea ce priveste neutralitatea climatica. Acelasi argument poate duce la neindeplinirea cerintelor in
ceea ce priveste rezilienta la schimbaérile climatice.

Municipiul Brasov a sugerat in consultérile avute cd preferd sa respecte cerintele NZEB si ca proiectarea SRU
Brasov nu trebuie sd obtind o performanti mai buni in ceea ce priveste neutralitatea climatica. Acest lucru poate
duce la un risc de bancabilitate in cazul in care ofertantii participanti la licitatie prefera utilizarea fondurilor de la
Bancile Multilaterale de Dezvoltare (MDBs). Pe de alti parte, performanta reald a SRU Brasov in ceea ce priveste
cererea de energie primara poate fi constatatd numai printr-o simulare energeticd, ceea ce necesita elaborarea
unui proiect tehcnic detaliat. Prin urmare, Municipiul ar trebui sa ia in considerare ideea de a solicita ofertantilor
care vor participa la licitatie si dezvolte proiecte care sid indeplineascd cerintele MDBs in ceea ce priveste
neutralitatea climaticd, avand in vedere insa ci acest lucru poate duce la cresterea CAPEX si OPEX.
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	-          Concedentul trebuie să înființeze o echipă calificată de management de program -          În absența unor angajați calificați în management de program, Concedentul va primi training adecvat pentru echipa sa, în timp util -          Concedentul trebuie să angajeze un Inginer Independent calificat       
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	1.1.4
	Eșecul Concedentului de a procura plasarea comenzilor de cumpărare pentru echipamente medicale în timp util
	Neîndeplinirea cerințelor legate de echipamente prin design
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	-          Concedentul trebuie să înființeze o echipă calificată de management de program -          În absența unor angajați calificați în management de program, Concedentul va primi training adecvat pentru echipa sa, în timp util -          Concedentul trebuie să angajeze un Inginer Independent calificat
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	Ridicat
	1.1.5
	Condiții neprevăzute pe teren
	Pot fi necesare lucrări de îmbunătățire a terenului
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	-          Identificarea, de către Concedent, în cadrul Contractului de Proiect, a condițiilor în care aceste constatări pot fi considerate un eveniment de despăgubire și / sau compensare -          Identificarea, de către Concedent, în cadru proiectului, a unui mecanism de transmitere către expert -          Desemnarea unui Inginer Independent calificat pentru o analiză tehnică asupra acestui subiect - Câteva dintre condițiile solului pot fi examinate înainte de livrarea locației de către Concedent către Partenerul Privat. De exemplu, până la momentul respectiv au fost realizate anumite analize de sol (de ex, analize geotehnice, hidrologice, de mediu) în numele Concedentului. Domeniul de aplicare al declarațiilor Concedentului privind condițiile terenului și ale solului din documentația de licitație / contractul de concesiune să fie determinat pe baza cunoștințelor Concedentului legate de teren și de starea acestuia.
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	1.2 Riscurile legate de aprobări
	1.2.1
	Serviciile FM sunt alocate Concedentului
	Specificațiile tehnice dezvoltate de Furnizor ar putea sa nu fie aprobate de instituțiile guvernamentale relevante din cauza specificațiilor reduse
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	-          Servicii FM să fie alocate Furnizorului -          Concedentul să asigure elaborarea unor specificații de randament bine stabilite -          Concedentul trebuie să angajeze un Inginer Independent calificat pentru revizuirea și aprobarea detaliilor de execuție și a documentelor de construcție, în special pentru specificațiile legate de achiziție
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	1.2.2
	Permisul pentru tubulatura U/G care conectează Clădirea Principală a Spitalului și Clădirea pentru Servicii Tehnice nu este acordat de Compania Națională de Administrare a Infrastructurii Rutiere
	Tubulatura respectivă nu poate fi construită
	Modificare semnificativă a proiectului – Clădirea pentru Servicii Tehnice trebuie transferată pentru lotul de teren 3
	-          Concedentul trebuie să asigure primirea aprobării oficiale din partea Companiei Naționale de Administrare a Infrastructurii Rutiere înainte de publicarea licitației
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	III
	Moderat
	1.3 Riscuri legate de utilități  
	1.3.1
	Informații lipsă din Documentele de Licitație
	Rețele de utilități pot apărea pe lotul de teren în timpul fazei de pregătire a proiectului.
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	-          Parcela de teren este reprezentată de un teren de tip greenfield fără dezvoltări majore pe terenurile adiacente -          Contractele cu societățile de utilități încheiate în timpul etapei de planificare sunt listate în Studiul de Fezabilitate Capitolul 6.4 Contracte de furnizarea de utilități -          În cazul utilităților neidentificate, se va aplica clauza contractuală privind condițiile neprevăzute ale terenului
	
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	III
	Redus
	1.3.2
	Capacitate insuficientă a serviciilor de utilități ce trebuie furnizate de societățile de utilități
	Furnizarea utilităților
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	-          Cerințele referitoare la utilități au fost identificate în cadrul Studiului de Fezabilitate și comunicate societăților furnizoare de utilități -          Costul capacității suplimentare a fost inclus în estimarea cheltuielilor de capital -          Concedentul trebuie să contacteze societățile furnizoare de utilități pentru a stabili punctele de racordare care trebuie furnizate
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	2.1 Riscuri asociate proiectării
	2.1.1
	Proiectare și construcție deficitare
	Erori apărute în faza de Documentația de Proiectare
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	-          Un program de achiziții în două etape va urmări capacitatea tehnică a Furnizorului selectat -          Reglementările locale și cele mai bune practici internaționale au fost identificate în Studiul de Fezabilitate, și vor fi reflectate în documentele de licitație sub forma specificațiilor pentru livrabile - Furnizorul va fi obligat să plătească daune (într-o sumă care va fi determinată) pentru întârzieri față de program și defecte calitative. Obligația de plată a daunelor va fi garantată printr-o scrisoare de garanție bancară de bună execuție încheiată de Furnizor (sau de o altă entitate în numele său) pe cheltuiala acestuia.
	
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	V
	Ridicat
	2.1.2
	Cerințe suplimentare ale Concedentului
	Pot fi emise comenzi alternative
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	Dacă modificarea este inițiată de Concedent și este necesară datorită apariției Riscului Concedentului - suportată de Concedent Dacă modificarea este inițiată de Furnizor, ea este necesară datorită apariției Riscului Furnizorului - suportată de Furnizor -         Oprirea la timp și procesul decizional vor fi aplicate la nivelul UIP pentru a minimaliza schimbările -         Deciziile prevăzute în Studiul de Fezabilitate și în documentația de licitație vor fi obligatorii pentru părți -         Cheltuielile neprevăzute au fost identificate în estimarea cheltuielilor de capital pentru a acoperi costurile suplimentare
	
	C
	IV
	Ridicat
	2.1.3
	Schimbări propuse de Furnizor
	Pot fi emise comenzi alternative
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	-          În timpul procesului de selecție, acceptarea proiectării de către Furnizor și / sau îmbunătățirile vor fi solicitate parțial odată cu depunerea documentației tehnice -          Respectarea ipotezelor privind cheltuielile de capital și programul de execuție așa cum sunt prezentate în Studiul de Fezabilitate -          Furnizorul va fi încurajat să implementeze inovații în proiectarea sa -          Echipamentele medicale trebuie să fie conforme cu cele mai recente inovații tehnologice
	-          Furnizorul își va asuma angajamentul față de Ministerul Sănătății încă din primele etape ale procesului
	
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	IV
	Ridicat
	2.2 Riscuri legate de obținerea avizelor și aprobărilor
	2.2.1
	Documentație incompletă / insuficientă
	Pot apărea întârzieri în aprobarea documentației și aprobărilor de construcție
	Depășirea termenelor
	-          Unitatea de Implementare a Proiectului la nivelul Concedentului trebuie să identifice în mod clar cerințele legislative pentru tipul de contract PPP, și trebuie să specifice aceste cerințe în contract pentru ca Entitatea Privată să le poată îndeplini. - Temele conexe trebuie discutate în cadrul dialogului competitiv
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	II
	Moderat
	2.2.2
	Concedentul nu emite permisele la timp / întârzierea procesului de revizuire
	Întârzieri în obținerea autorizației de construcție
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	-          Întârzierile nejustificate și nelegale în eliberarea permiselor va scuti Furnizorul de responsabilitate -          Colaborarea Concedentului cu entitățile publice din cadrul PPP va reprezenta un aspect important         
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	Redus
	2.2.3
	Lipsa documentației adecvate a Furnizorului
	Pot apărea întârzieri în obținerea autorizației de ocupare
	Depășirea termenelor
	- Această problemă trebuie discutată cu atenție în cadrul negocierilor, și inclusă în contractul PPP -          UIP a Concedentului trebuie să identifice în mod clar cerințele legislative pentru tipul de contract PPP, și trebuie să specifice aceste cerințe în contract pentru ca Entitatea Privată să le poată îndeplini. -          Absența unui cadru local pentru PPP poate conduce la incertitudini legate de documentație         
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	Moderat
	2.3 Riscuri legate de utilități 
	2.3.1
	Coordonare inadecvată între Concedent și Furnizor
	Nefinalizarea la timp a altor proiecte ale programului, respectiv drumurile de acces și utilitățile
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	-          Elaborarea etapei de proiectare în colaborare cu furnizorii de utilități și demararea lucrărilor va reduce întârzierile pentru furnizarea acestor servicii -          Managementul lucrărilor legate de utilități va fi atribuit Entității Private în timpul construcției, pentru evaluarea conformității cu termenele de execuție. Pe de altă parte, Concedentul va administra contractul din punctul de vedere al livrabilelor
	
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	IV
	Moderat
	2.3.2
	Coordonare inadecvată între Concedent și Furnizor
	Utilitățile nou construite pot fi deteriorate
	Depășirea termenelor și /sau a costurilor
	-          Furnizorul va administra aceste activități în timpul construcției. Responsabilitatea managementului construcției pentru Furnizor va fi definită în documentele contractuale
	
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	II
	Redus
	2.4 Riscuri legate de construcție
	2.4.1
	Absența drumurilor de acces către șantierul de construcții
	Condiții improprii privind accesul la șantier
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	-          Înainte de începerea lucrărilor de construcție, echipa UIP a Concedentului va elabora o foaie de parcurs, cu măsuri pentru prevenirea apariției acestui risc, inclusiv: -          Coordonarea căilor de acces alternative (în etapele de elaborare a Documentelor de Construcție). -          Luarea de măsuri pentru îmbunătățirea randamentului drumurilor adiacente șantierului Spitalului Regional de Urgență din localitatea Brașov (în etapele de elaborare a Documentelor de Construcție). -          Coordonarea altor lucrări de dezvoltare în zona acoperită de PUZ.
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	Moderat
	2.4.2
	Cerințe suplimentare ale Concedentului
	Pot fi emise comenzi de modificare cu majorarea costurilor de construcție și cu depășirea termenelor
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	Dacă modificarea este inițiată de Concedent și este necesară datorită materializării Riscului Concedentului - suportată de Concedent Dacă modificarea este inițiată de Furnizor, ea este necesară datorită materializării Riscului Furnizorului - suportată de Furnizor -         Oprirea la timp și procesul decizional vor fi aplicate la nivelul UIP pentru a minimaliza schimbările -         Deciziile prevăzute în Studiul de Fezabilitate vor fi implementate în documentele de licitație, care vor fi obligatorii pentru părți
	
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	IV
	Ridicat
	2.4.3
	Insuficiența forței de muncă calificată și a resurselor Furnizorului
	Sub responsabilitatea personalului de construcție subcontractat
	Depășirea termenelor
	-          Atragerea dezvoltatorilor calificați pentru documentația estimată; controlul costurilor datorită unei flexibilități suficiente a soluțiilor de design (în etapa de Documentare a Construcției de către Concedent). -          Monitorizarea furnizorilor de materiale și resurse, pe regiune. -          Transferul către contractor a riscurilor de depășire costurilor de construcție. -          Controlul curent (etapizat) asupra execuției și estimării bugetare; contractarea principalelor elemente de cheltuieli (materiale, servicii de transport) pe termen lung, cu aplicarea de amenzi și penalități (în etapa de construcție).
	
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	IV
	Ridicat
	2.4.4
	Insuficiența forței de muncă calificată și a resurselor din partea UIP a Concedentului
	Absența managementului și coordonării
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	-          Concedentul trebuie să înființeze o UIP calificată și dotată cu resursele necesare. -          Un plan de comunicare va fi încheiat între Părțile Proiectului.
	
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	IV
	Ridicat
	2.4.5
	Cauze atribuite Furnizorului
	Manifestarea deficiențelor ascunse
	Întreruperea continuității serviciilor
	-          Selecția atentă a contractorilor cu experiență în executarea unor lucrări similare și procese QA/QC dovedite în etapele de proiectare și construcție (în etapa de Documentare a Construcției). - Disponibilitatea și deduceri de servicii pentru aceste situații - dacă nu sunt acoperite integral, pot fi utilizate măsuri suplimentare, de ex. garanții de bună execuție / garanții pentru defecte, și provizioane pentru daune interese în favoarea Concedentului
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	III
	Moderat
	2.4.6
	Cauze atribuite Furnizorului
	Nerespectarea codurilor și reglementărilor SSM
	Vătămarea sănătății umane și a proprietății
	-          Obligația Furnizorului de a se conforma standardelor de securitate. -          Inspecții periodice din partea autorităților competente ale Concedentului. -          Conformitatea cu cele mai bune practici internaționale și cu Standardele de Performanță BERD.
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	Ridicat
	2.4.7
	Cauze atribuite Furnizorului
	Lucrările de construcții nu sunt demarate
	Depășirea termenelor
	-          Monitorizarea conformității cu termenele de construcție. Contractarea unui Inginer Independent. -          Furnizorul transferă riscul legat de nerespectarea termenelor de construcție către Contractorul de servicii EPC.
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	IV
	Ridicat
	2.4.8
	Incapacitatea Furnizorului de a gestiona termenele limită preconizate
	Pot avea loc modificări ale termenelor generale de construcție
	Depășirea termenelor
	-          Notificarea la timp a eventualelor întârzieri, organizarea interacțiunii între UIP a Concedentului, Furnizor, Inginer, Contractor pentru a conveni asupra activităților necesare pentru implementarea Proiectului în conformitate cu termenele limită stabilite. -          Furnizorul transferă riscul legat de nerespectarea termenelor de construcție către Contractorul de servicii EPC.
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	IV
	Moderat
	2.4.9
	Prelungirea negocierilor cu Furnizorul poate conduce la retragerea Furnizorului
	Riscul legat de refuzul Furnizorului de a executa lucrările de construcție în condițiile stabilite
	Depășirea costurilor și întârzieri
	-          Pentru documentația de licitație este necesară atât o garanție de participare la procedura de ofertare, cât și o garanție pentru oferta financiară. În cazul unui acord PPP, în etapa de semnare a ofertei financiare, Partenerul Privat este deja suficient de motivat pentru începerea lucrărilor de construcție (costuri mari de licitație). și garanția de bună execuție în etapele ulterioare ale proiectului.
	
	B
	IV
	Moderat
	2.4.10
	Eșecul furnizorului de a asigura securitatea șantierului
	Materiale și / sau echipamente ar putea fi furate
	Depășirea costurilor și întârzieri
	Furnizorul ar trebui sa implementeze măsuri de securitate adecvate precum garduri, porți de control, camere de supraveghere CCTV și patrule etc.
	 ü
	 
	A
	IV
	Redus
	2.5 Riscuri asociate contractorilor și terților
	2.5.1
	Incapacitatea Contractorului EPC de a gestiona termenele limită preconizate
	Datele de finalizare din calendarul proiectului nu pot fi respectate
	Depășirea termenelor
	-          Furnizorul va administra programul lucrărilor de construcție pentru Contractorul EPC și terți îndeaproape, pentru a evita conflictele. -          Notificarea la timp a eventualelor întârzieri față de termene, organizarea interacțiunii între UIP a Concedentului, Furnizor, Inginer, Contractor pentru a conveni asupra activităților necesare pentru implementarea Proiectului în conformitate cu termenele limită stabilite.
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	III
	Moderat
	2.5.2
	Nerespectarea contractului de către contractorii Contractorului EPC
	Depășirea termenelor și / sau defecte de calitate
	Depășirea termenelor și / sau defecte de calitate
	-          Contractul EPC dintre Furnizor și Contractorul EPC trebuie să prevadă o garanție de bună execuție, o garanție pentru plata în avans, o garanție pentru răspunderea pentru defecte și provizioane pentru daune-interese.
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	2.6 Riscuri legate de conformitatea cu standardele
	2.6.1
	Hotărâri guvernamentale și / sau reglementări / directive UE emise după încheierea documentelor comerciale
	Cadrul normativ pentru implementarea lucrărilor de construcție se poate modifica sau poate fi revizuit / actualizat
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	-          Condițiile privind principiile de partajare a riscurilor și prevederile privind clauza de neretroactivitate vor fi specificate în Contractul de proiect.
	
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	II
	Moderat
	2.6.2
	Cauze atribuite Contractorului EPC
	Executarea necorespunzătoare a activităților de asigurare și control al calității pentru lucrări
	Defecte calitative
	-          Asigurarea unui control asupra lucrărilor de construcție din partea Inginerului sau a unei alte părți responsabilă pentru aceste lucrări în conformitate cu Contractul de Proiect.
	
	B
	III
	Moderat
	2.6.3
	Cauze neatribuite Furnizorului
	Achiziția de echipamente medicale învechite
	Pierderea de venituri planificate și / sau costuri de operare mai mari
	-          Documentația de licitație prevede cerințele minime pentru calitatea și producția echipamentelor medicale. În mod corespunzător, acest risc este definit ca fiind minim. -          De asemenea, Ministerul Sănătății din România va achiziționa echipamente medicale și va asigura procedurile de recepție pentru punerea în funcțiune a Spitalului.
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	2.6.4
	Lipsa coordonării adecvate din partea Concedentului
	Echipamentele medicale care urmează să fie achiziționate nu sunt compatibile cu infrastructura spitalului (de ex. alimentarea electrică, alte utilități etc.)
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	-          Acest risc va fi analizat și minimalizat în Documentele de Construcție elaborate de Furnizor. -          Documentele de Construcție vor specifica toate cerințele pentru echipamente medicale din punct de vedere al parametrilor utilizați pentru infrastructura spitalului (tensiune electrică, seismicitate, numărul de niveluri, etc.).
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	III
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	2.7 Riscuri financiare
	2.7.1
	Condiții economice prevalente
	Schimbarea prețurilor generale (prețul pentru materii prime, utilaje, costuri de personal, etc.) în timpul etapei de implementare din cauza inflației excesive
	Depășirea costurilor
	Contracte cu preț fix Furnizor experimentat
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	IV
	Ridicat
	2.7.2
	Condiții economice prevalente
	Pot fi suportate costuri suplimentare din cauza variației de curs valutar
	Depășirea costurilor
	-          Influența cursului valutar reprezintă principalul subiect pentru negocierile legate de concesiune. -          Furnizorul va încheia contracte cu preț fix cu subcontractorii săi (în general în RON). Pentru a putea utiliza împrumuturi în valută pentru finanțarea costurilor în RON, Furnizorul va stabili rata de schimb valutar pentru întreaga perioadă a lucrărilor de construcție (respectiv va achiziționa produsul de pe piața financiară – de ex. FX ParForward). Se recomandă Concedentului să prescrie un produs specific către toți ofertanții pentru a preveni speculațiile. -          Pentru a permite utilizarea împrumuturilor în valută (EUR) Concedentul trebuie să permită realizarea unei părți din această plată în EUR. Furnizorul împarte prețul ofertei în EUR și RON pentru a acoperi cheltuielile suportate în EUR și RON. În timpul operațiunilor, riscul de schimb valutar este suportat de Concedent, care va achita, partea în EUR, în RON pe baza ratei de schimb valutar aplicabilă. - Furnizorul trebuie să includă, în documentele financiare, mecanisme pentru a asigura conversia intra-zi sau o conversie similară pentru aceste plăți în RON (sau a unei părți a acestora, după deducerea cheltuielilor operaționale în RON) în EUR pentru a minimaliza expunerea Furnizorului la cursul de schimb pentru plata debitelor sale nominalizate în valută forte.
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	2.7.3
	Condiții economice prevalente
	Pot fi suportate costuri suplimentare din cauza variației ratei dobânzii
	Depășirea costurilor
	-          Concedentul va solicita Furnizorului să stabilească rate fixe ale dobânzii pentru toate produsele aferente pentru întreaga perioadă de rambursare.
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	2.7.4
	Imposibilitatea realizării închiderii financiare
	Modificarea condițiilor pentru asigurarea finanțării pentru Proiect (în partea atrasă de Furnizor)
	Costuri irecuperabile
	-          Întocmirea celei mai competitive oferte și includerea cerințelor legate de fezabilitatea propunerii financiare în documentația de licitație. -          Solicitarea făcută Furnizorului de a asigura finanțare angajată pentru depunerea finală a ofertei. -          Obligația Furnizorului de a oferi o garanție suficientă pentru încheierea documentelor financiare. -          Obligația ofertanților de a solicita din partea furnizorilor de finanțare a unui feedback privind elaborarea documentației de licitație (incl. Acordul PPP). Discutarea tuturor problemelor enunțate de băncile finanțatoare în timpul etapei de negociere.
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	2.7.5
	Depășirea perioadei de disponibilitate a datoriei
	Riscul legat de costurile suplimentare pentru Onorariile de angajament în cadrul Etapei de Investiție datorită întârzierilor față de termenele limită
	Majorarea comisioanelor de angajament / dobânzilor
	-          Discutarea cu atenție, în cadrul negocierii contractului de concesiune, a tuturor aspectelor care pot conduce la întârzieri ale Furnizorului. -          Asigurarea de asistență și cooperare în beneficiul Furnizorului pentru comunicarea cu entitățile publice, atunci când este cazul – asistență în soluționarea problemelor care pot conduce la întârzieri ale lucrărilor de construcție.
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	2.7.6
	Cauze atribuite Furnizorului
	Neacordarea de către Furnizor a unei garanții de bună execuție pentru perioada investiției / lucrărilor de construcție
	Depășirea termenelor / încetarea Contractului de Proiect
	-          Stabilirea criteriilor de calificare pentru descalificarea ofertanților insolvenți. Asigurarea condițiilor concurențiale – minim 3-4 ofertanți precalificați. -          Nivelul de angajament pentru garanția de bună execuție în etapa de depunere a ofertelor reprezintă un subiect de negociere pentru contractul de concesiune. -          Riscul de neprezentare a unei garanții bancare în etapa investițională va fi acoperit de prevederile garanție de participare la procedura de ofertare.
	
	
	B
	III
	Moderat
	2.7.7
	Cauze atribuite băncii care oferă garanțiile contractuale
	Banca poate intra în faliment
	Concedentul nu are acoperire pentru riscuri
	-          Stabilirea cerințelor cu privire la ratingul, fiabilitatea și solvabilitatea băncii acceptabile pentru oferta finală. -          Analizarea știrilor, înainte de depunerea ofertei, pentru indicații privind schimbarea stării de solvabilitate a băncilor implicate.
	
	
	B
	II
	Redus
	2.7.8
	Cauze atribuite Furnizorului
	Eșecul cu privire la ne-prelungirea de către Furnizor a valabilității garanției de bună execuție pentru perioada de investiție / construcție pe durata prevăzută în Contractul Proiectului
	Concedentul nu are acoperire pentru riscuri
	-          Dreptul Concedentului de a rezilia Contractul din culpa Partenerului Privat în cazul în care nu există nicio garanție de bună execuție valabilă care să motiveze interesul Furnizorului.
	
	
	
	B
	II
	Redus
	2.7.9
	Cauze atribuite asiguratorilor
	Asiguratorii pot refuza să plătească cererile de despăgubire pentru pierderi
	Depășirea costurilor pentru Furnizor
	-          Stabilirea cerințelor cu privire la ratingul, fiabilitatea și solvabilitatea societății de asigurare. -          Definirea expresă a condițiilor de asigurare solicitate de Concedent și negocierea lor în cadrul etapei de concesiune
	
	
	
	C
	III
	Moderat
	2.7.10
	Apariția unui eveniment de risc
	Furnizorul poate avea obligația să plătească franșizele deductibilele care nu sunt acoperite de asigurători
	Depășirea costurilor pentru Furnizor
	-          Înființarea rezervelor pentru cheltuieli neprevăzute de către Furnizor. -          O poziție consolidată a societății-mamă a Partenerului Privat poate fi utilă pentru injectarea de capital provizoriu, dacă este cazul
	
	
	
	C
	III
	Moderat
	2.7.11
	Cauze atribuite Furnizorului
	Furnizorul nu își respectă obligațiile
	Încetarea Contractului de Proiect
	-          Criterii de calificare pentru selecția ofertanților care dețin suficientă experiență, o situație financiară corespunzătoare și o bună reputație. -          În cazul în care Concedentul va solicita un angajament financiar, băncile vor realiza o analiză detaliată de credit a ofertantului înainte de emiterea scrisorii de angajament. -          Băncile pot solicita Acorduri MRA, DSRA și acestea pot fi solicitate de asemenea în mod direct de către Concedent dacă acestea nu sunt solicitate de către bănci. -          Garanțiile de bună execuție trebuie menținute de către Furnizor la o valoare suficientă necesară -          Acordul PPP poate acorda Partenerului Privat un interval de timp rezonabil pentru corectarea erorilor. -          Compensarea în cazul încetării Contractului din culpa Partenerului Privat va include costurile de recuperare – formularea standard din ESA2010 conține prevederi legate de „valoarea de piață”. -          Dreptul de intervenție al băncilor trebuie prevăzut în contractele directe, permițând băncilor să preia controlul asupra managementului Partenerului Privat și să îmbunătățească proiectul. -          Încheierea contractelor directe dintre Concedent, Furnizor și contractorul general, permițând Concedentului să implementeze Proiectul prin contact direct cu Contractorul General în cazul falimentului Furnizorului (și al altor evenimente prestabilite). Aceste contracte directe vor fi subordonate contractelor directe încheiate cu băncile.   -          Interacțiune activă cu contrapartide pentru elaborarea de soluții și mecanisme pentru asigurarea îndeplinirii obligațiilor în baza contractelor și acordurilor încheiate, inclusiv atragerea de subcontractori, consolidarea măsurilor de control pentru transferurile de fonduri în baza contractelor încheiate, inclusiv prin introducerea mecanismelor de asistență bancară pentru implementarea proiectelor, managementul eficient al creanțelor, monitorizarea continuă a situației financiare a contrapartidelor, neplata avansurilor aferente contractelor neperformante.
	
	
	
	A
	V
	Moderat
	2.8.11
	Neplata Contractorului EPC de către Furnizor
	Contractorul EPC și / sau subcontractorii săi pot revendica drepturi asupra activelor deținute de SRU Brașov
	- suspendarea lucrărilor de construcție, conducând la depășirea termenelor - subcontractorii pot revendica drepturi asupra activelor aflate în construcție. Depășirea termenelor și / sau Concedentul poate deveni parte a litigiului
	- Derogările de la drepturile legale de ipotecă ale constructorului pot fi incluse în Contractul EPC; - Plățile directe către Contractorul EPC de către Concedent vor fi permise prin documentația de licitație
	
	
	
	B
	IV
	Moderat
	2.8.12
	Forță majoră
	Așa cum este definit în Termenii Acordului PPP care urmează să fie atașat la FS / SS
	Încetarea Contractului de Proiect
	Pierderea parțială sau integrală a capitalului propriu, pierderea de profit, datorii de plătit finanțatorilor și alte datorii față de subcontractori și angajați,
	- Notificarea de către partea vătămată a celeilalte părți, și coordonare în scopul luării măsurilor de remediere - Dacă evenimentul de forță majoră continuă după o anumită perioadă, încetarea Contractului de Proiect cu plata de către Concedent în favoarea Furnizorului a unei daune de reziliere FM. Aceasta în general va acoperi capitalul propriu (eventual fără RRI) și datoria integrală.
	
	
	
	A
	IV
	Redus
	2.9 Riscuri fiscale
	 
	 
	 
	
	
	
	 
	 
	 
	2.9.1
	Modificări legislative: Modificările legislative privind taxele și impozitele, precum și modificarea taxelor vamale și a tarifelor pentru monopoluri naturale; Modificările legislative sau adoptarea unei decizii de către autoritatea fiscală legate de taxe, impozite și altele.
	Modificarea costurilor Furnizorului privind impozitele și taxele vamale (fără TVA)
	Depășirea costurilor
	-         Obținerea clarificărilor necesare din partea Ministerului de Finanțe din România privind procedura de aplicare a legislației fiscale. Riscul unei deteriorări semnificative a legislației fiscale poate, conform procedurilor contractuale, să fie clasificată în categoria modificărilor legislative calificate. În același timp, următoarele circumstanțe nu trebuie să conducă la o revizuire a obligațiilor financiare ale Părților (respectiv nu trebuie să conducă la o majorare a valorii AP (Plată pentru disponibilitate) care trebuie achitată de Concedent): Modificările legislative privind taxele și impozitele, precum și modificarea taxelor vamale și a tarifelor pentru monopoluri naturale; Modificările legislative sau adoptarea unei decizii de către autoritatea fiscală legate de taxe, impozite și altele. 
	
	
	
	B
	IV
	Moderat
	2.9.2
	Modificări legislative legate de TVA
	Procentul TVA și costurile asociate TVA se pot modifica
	Depășirea costurilor
	-          Modificarea procentului TVA reprezintă o derogare în baza reglementărilor ESA, și poate fi decisă de Autoritate. -          Riscul poate fi decontat în baza regimului Circumstanțelor Speciale, precum și în baza condițiilor Contractului de Proiect privind ipotezele fiscale. 
	
	
	
	B
	IV
	Moderat
	2.10 Riscuri de mediu
	 
	 
	
	
	
	 
	 
	 
	2.10.1
	Cauze atribuite Furnizorului
	Furnizorul poate încălca standardele de mediu în execuția lucrărilor
	Impacte negative asupra mediului
	-          Identificarea la timp a activităților care pot provoca daune asupra mediului; planificarea lucrărilor de construcție, luând în calcul minimalizarea factorilor care pot provoca daune asupra mediului (în etapele de Documentare a Construcției, construcție). -          Prevederea, în Contractul de Proiect, a obligației Furnizorului de a lua toate măsurile necesare pentru a elimina poluarea generată prin culpa sa (în etapa de Documentare a Construcției). -          Solicitarea unei asigurări în acest sens din partea Furnizorului.
	
	
	
	A
	III
	Redus
	2.11 Riscuri de management
	2.11.1
	Cauze atribuite Furnizorului
	În cadrul managementului de proiect pot apărea neconformități, obstacole și întârzieri
	Depășirea termenelor și /sau a costurilor
	-          Concedentul și Furnizorul convin asupra reglementărilor în ceea ce privește interacțiunea și coordonarea activităților de servicii administrative, manageriale și tehnice pentru construcție în conformitate cu prevederile Contractului de Proiect. -          Furnizorul va înființa o echipă profesională de management care asigură progresul lucrărilor de construcție cu soluții optime care permit satisfacerea cerințelor legate de calitate, timp și cost. -          Concedentul va avea dreptul să înlocuiască Contractorul EPC.
	
	
	
	B
	III
	Moderat
	2.11.2
	Cauze atribuite Concedentului
	În cadrul managementului de proiect și de program pot apărea neconformități, obstacole și întârzieri
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	-          Înființarea unei echipe UIP determinate, cu resurse adecvate, pentru a asigura finalizarea la timp și cu succes a procedurilor solicitate. -          Angajarea unor Servicii de Inginerie Independente în sprijinul UIP.
	
	
	
	C
	III
	Moderat
	2.11.3
	Cauze atribuite Concedentului (și / sau Ministerului Sănătății)
	Pot apărea întârzieri în procesul de achiziție din cauza întârzierii procesului decizional și capacității managementului
	Depășirea termenelor și întârzierea operațiunilor pentru SRU Brașov
	-          Înființarea unei echipe UIP determinate, cu resurse adecvate, pentru a asigura finalizarea la timp și cu succes a procedurilor solicitate. -          Angajarea unor Servicii de Inginerie Independente în sprijinul UIP.
	
	
	
	C
	IV
	Ridicat
	2.12 Alte riscuri
	 
	 
	 
	
	
	
	 
	 
	 
	2.12.1
	Cauze care nu se află sub controlul părților
	Pot apărea circumstanțe de forță majoră
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor sau rezilierea contractului
	-          Înființarea de rezerve de numerar și fonduri pentru situații neprevăzute la nivelul Furnizorului (în etapele de construcție, operare). Riscurile asigurabile pot fi transferate partenerului privat (solicitarea asigurării în documentația de licitație). -          Asigurare reciprocă cu participare egală la costurile de refacere a infrastructurii (stipulată în Contractul de Proiect). -          Acceptarea de către Concedent a Riscurilor asociate contaminării cu substanțe radioactive, chimice și bacteriologice, care ar fi trebuit să fie cunoscute de Concedent înainte de începerea lucrărilor de construcție (în etapa de Documentare a Construcției). -          În cazul unui eveniment de forță majoră inevitabil prelungit - rezilierea Contractului de Proiect cu condiții compensatorii „neutre” prevăzute în Contractul de Proiect la semnare.
	
	
	
	A
	V
	Moderat
	2.12.2
	Cauze atribuite Contractorului EPC sau subcontractorilor săi
	Pot apărea incidente de siguranță Situații de urgență pe șantier
	Vătămarea sănătății umane și / sau a proprietății
	-          Responsabilitatea aparține Furnizorului; cu toate acestea, ea va fi transferată Contractorului EPC. -          Depunerea de către Contractorul EPC a planurilor de lucrări de construcții în zone cu risc crescut de accidente, precum și a planurilor de reducere a consecințelor (în etapa de Documentare a Construcției). -         Asigurarea riscurilor de construcție, utilizarea garanțiilor în baza Contractului de Proiect, precum și de la bănci și / sau societăți-mamă în legătură cu obligațiile contractanților (în etapa de Documentare a Construcției).
	
	
	
	(dacă reprezintă un caz de forță majoră)
	A
	IV
	Redus
	2.12.3
	Cauze atribuite Furnizorului
	Pot avea loc conflicte industriale și / sau greve
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	-          Asigurarea unor condiții adecvate de muncă (în etapa de construcție). -          Furnizorul va depune toate eforturile rezonabile pentru a împiedica accesul persoanelor neautorizate pe șantier.
	
	
	B
	II
	Redus
	2.12.4
	Cauze atribuite Furnizorului și / sau Concedentului
	Pot avea loc proteste locale
	Vătămarea sănătății umane și / sau a proprietății, depășirea termenelor și / sau a costurilor
	-          Derularea de activități pentru informarea populației, activități de mediu și alte activități. -          Cerințele ESA BERD ca de exemplu consultarea publică și implicarea părților interesate vor face parte din specificațiile emise de Furnizor.
	
	
	
	A
	II
	Redus
	2.12.5
	Terorism, sabotaj, acte rău intenționate, revoltă, agitație civilă, război, incendiu, accident cu vehicule aeriene, dezastre naturale
	SRU Brașov poate fi supus distrugerii în totalitate sau parțial, pacienții
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	- Obiectul va fi asigurat împotriva distrugerii terorismului și a pierderii veniturilor.
	- Aplicarea veniturilor din asigurare să fie discutată cu Furnizorul și finanțatorii săi în etapa de documentare, ținând seama de interesul finanțatorilor Furnizorului în astfel de venituri din asigurări.
	ü
	 
	A
	III
	Redus
	3.1 Riscuri asociate proiectării
	 
	 
	
	
	
	 
	 
	 
	3.1.1
	Cauze atribuite Concedentului
	Transportul public cu acces la SRU Brașov poate fi insuficient
	Creșterea a emisiilor CO2 în zonă
	-          Înființarea unei echipe UIP determinate, cu resurse adecvate, pentru a asigura finalizarea la timp și cu succes a procedurilor solicitate. -          Angajarea unor Servicii de Inginerie Independente în sprijinul UIP.
	
	
	
	B
	IV
	Moderat
	3.1.2
	Specificațiile legate de funcționalitate și proiectare nu satisfac cerințele de exploatare
	Riscul privind Interfața de Proiectare
	Revizii majore în timpul exploatării și depășirea costurilor
	-          Contract de Interfață între Contractorul EPC și Furnizorul FM cu stabilirea condițiilor pentru revizuirea designului. -          Analiză critică din partea Furnizorului FM. -          Management activ al Furnizorului privind aspectele legate de ciclul de viață al proiectului, în locul reducerii costurilor de construcție în etapele de proiectare și implementare. -          Armonizarea cu Declarația de Viziune a Concedentului și cu Specificațiile Livrabilelor dezvoltate.
	
	
	B
	IV
	Moderat
	3,2.   Riscuri legate de obținerea avizelor și aprobărilor
	3.2.1
	Lipsa documentației adecvate a Furnizorului
	Pot apărea întârzieri în aprobarea documentației și autorizațiilor de construcție
	Depășirea termenelor
	-          Lipsa experienței locale relevante pentru certificarea finalizării, care poate conduce la incertitudini în cerințele de documentație. -          Protocolul de comunicare care urmează să fie elaborat de către Furnizor pentru a implica funcțiile publice necesare pentru a obține autorizațiile necesare
	
	C
	III
	Moderat
	3.2.2
	Concedentul nu emite permisele la timp / întârzierea procesului de revizuire
	Întârzieri în obținerea autorizației de ocupare
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	-          Întârzierile nejustificate și nelegale în eliberarea permiselor va scuti Furnizorul de responsabilitate -          Colaborarea Concedentului cu entitățile publice din cadrul PPP va reprezenta un aspect important -          Lipsa experienței locale relevante pentru certificarea finalizării, care poate conduce la incertitudini în cerințele de documentație. -          Concedentul trebuie să înființeze o echipă calificată de management de program -          În absența unor angajați calificați în management de program, Concedentul va primi training adecvat pentru echipa sa, în timp util -          Concedentul trebuie să angajeze un Inginer Independent calificat
	
	D
	II
	Moderat
	3.2.3
	Concedentul nu emite permisele la timp / întârzierea procesului de revizuire
	Pot apărea întârzieri în obținerea autorizației de ocupare
	Depășirea termenelor și / sau a costurilor
	-          Întârzierile nejustificate și nelegale în eliberarea permiselor va scuti Furnizorul de responsabilitate -          Colaborarea Concedentului cu entitățile publice din cadrul PPP va reprezenta un aspect important
	
	D
	II
	Moderat
	3.2.4
	Cauze atribuite Concedentului și / sau altor instituții guvernamentale
	Recepția lucrărilor pentru eliberarea autorizației de ocupare poate întârzia
	Depășirea termenelor și publicitate negativă
	-          Considerată drept circumstanță specială (confirmată în procedura de soluționare a disputei).
	
	B
	V
	Ridicat:
	3.3 Riscuri asociate etapei de construcție
	3.3.1
	Cauze atribuite Furnizorului
	Manifestarea deficiențelor ascunse
	Întreruperea continuității serviciilor
	-          Selecția atentă a contractorilor cu experiență în executarea unor lucrări similare (în etapa de Documentare a Construcției). -          Mecanisme de penalizare pentru calitate inadecvată datorată Furnizorului în baza Contractului de Proiect (în etapa de Documentare a Construcției). -          Controlul intern și independent al calității lucrărilor efectuate de Inginerul Independent (în etapa de Construcție). -          Furnizorul va oferi o garanție de asumare a răspunderii pentru deficiențe și va fi responsabil pentru corectarea defectelor rămase în Perioada de Exploatare. -          Management activ al Furnizorului privind aspectele legate de ciclul de viață al proiectului, în locul reducerii costurilor de construcție în etapele de proiectare și implementare.
	
	C
	IV
	Ridicat
	3.3.2
	Instalarea de echipamente, sisteme și mobilier de slabă calitate
	Poate apărea uzura prematură a echipamentelor, mobilierului și sistemului
	Pierderea disponibilității și a serviciilor
	-          Selecția atentă a contractorilor cu experiență în executarea unor lucrări similare (în etapa de Documentare a Construcției). -          Mecanisme de penalizare pentru calitate inadecvată datorată Furnizorului în baza Contractului de Proiect (în etapa de Documentare a Construcției). -          Controlul intern și independent al calității lucrărilor efectuate de Inginerul Independent (în etapa de Construcție). -          Furnizorul va oferi o garanție de asumare a răspunderii pentru deficiențe și va fi responsabil pentru corectarea defectelor rămase în Perioada de Exploatare. -          Management activ al Furnizorului privind aspectele legate de ciclul de viață al proiectului, în locul reducerii costurilor de construcție în etapele de proiectare și implementare.
	
	C
	IV
	Ridicat
	3.4 Riscuri legate de exploatare
	 
	 
	3.4.1
	Cauze atribuite Furnizorului
	Clădirile și sistemele lor și echipamentele (EXCLUZÂND ECHIPAMENTELE MEDICALE) pot fi supuse unor lucrări de întreținere necorespunzătoare
	Pierderea disponibilității și servicii de slabă calitate
	-          Riscul va fi transferat către furnizorul FM, care trebuie să dețină planuri de întreținere corespunzătoare pentru SRU Brașov. -          Contractul de Proiect va introduce prevederi cu privire la penalități pentru defectele de serviciu și disponibilitate, atât din punct de vedere financiar cât și de performanță. -          Monitorizarea de către UIP a Concedentului și de către Inginerul Independent a îndeplinirii obligațiilor de menținere a ITE (Indicatori Tehnici-Economici) corespunzători.
	
	C
	III
	Moderat
	3.4.2
	Absența unei strategii și / sau a unor sisteme de securitate adecvate, sau implementarea necorespunzătoare a acestora
	În incintă pot avea loc furturi de bunuri și acte de vandalism
	Pierderi materiale și de servicii
	-          Furnizorul va asigura paza facilităților situate în incinta SRU Brașov. -          Asigurarea proprietății Furnizorului împotriva furturilor și actelor de vandalism.
	
	B
	II
	Redus
	3.4.3
	Terorism, sabotaj, acte rău intenționate, revoltă, tulburări civile, război, incendiu, accident cu vehicule aeriene, dezastre naturale
	SRU Brașov poate fi distrus integral sau parțial
	Pierderea disponibilității și / sau a serviciilor
	-          Obiectul va fi asigurat împotriva distrugerii prin acte de terorism și a pierderii veniturilor și a plăților de disponibilitate. - Modul de aplicare al încasărilor din asigurări va fi discutat cu Furnizorul și finanțatorii săi în etapa de documentare, luând în calcul interesul finanțatorilor Furnizorului în aceste încasări din asigurări.
	
	A
	III
	Redus
	3.4.4
	Cauze care nu pot fi prevăzute în mod rezonabil
	Pot avea loc modificări neașteptate ale epidemiologiei persoanelor din zona de activitate
	Învechirea morală, integrală sau parțială, a SRU Brașov
	-          O reorientare treptată către furnizarea de noi servicii, care sunt necesare în funcție de schimbările în epidemiologia persoanelor din zona de furnizare a serviciilor. Următorii pași efectivi vor fi conveniți între Furnizor, Concedent și Operatorul de Exploatare. În versiunea draft a Contractului de Proiect, acest risc este reflectat în cadrul evenimentelor de forță majoră. Părțile sunt responsabile în comun pentru consecințele acestui risc.
	
	A
	V
	Moderat
	3.4.5
	Cauze atribuite Furnizorului
	Pot apărea incidente legate de sănătate și securitate în muncă
	Vătămări corporale sau decesul angajaților Furnizorului
	-          Obligația Furnizorului de a se conforma standardelor de sănătate și securitate în muncă. Această responsabilitate va fi transferată Furnizorului FM. -          Inspecții periodice din partea autorităților competente ale Concedentului. -          Conformitatea cu cele mai bune practici internaționale și cu Standardele de Performanță BERD.
	
	B
	V
	Ridicat
	3.4.6
	Motive imputabile fie operatorului medical, fie furnizorului 
	Riscul de neobținere și ne-reînnoire a licențelor, în conformitate cu legislația
	Suspendarea sau încetarea operațiunilor spitalicești 
	Definirea adecvată a KPI-urilor în Contractul de Proiect pentru toate serviciile, inclusiv serviciile clinice.
	
	A
	II
	Redus
	3.4.7
	Utilizarea necorespunzătoare de către personalul medical
	Poate apărea uzura prematură a echipamentelor medicale
	Pierderea disponibilității și a serviciilor
	Concedentul va asigura pregătirea continuă a personalului medical cu privire la utilizarea echipamentelor medicale de către furnizorii de echipamente medicale.
	
	A
	III
	Redus
	3.4.8
	Practici necorespunzătoare de operare și întreținere: • Servicii pentru clădiri și teren • Lucrări extraordinare de întreținere și reparații (reparații capitale) pentru sistemele și componentele clădirii • Servicii mobilier
	Scurtarea duratei de viață a elementelor construite
	Pierderea disponibilității și a serviciilor Majorarea costurilor asociate ciclului de viață al Proiectului (LCC)
	Se vor asigura lucrări corespunzătoare de întreținere. În cadrul Contractului PPP, Concedentul poate solicita înființarea unei rezerve sau a unei garanții de bună execuție pentru LCC, sau poate refuza plățile de disponibilitate / servicii.
	
	D
	III
	Ridicat
	3.4.9
	Furnizare necorespunzătoare a serviciilor FM: • Serviciul de întreținere a terenului și spațiilor verzi • Servicii de curățenie • Servicii pentru aplicarea și operarea serviciilor HIMS • Serviciul de pază • Serviciul de deratizare • Serviciul de management al deșeurilor • Serviciul de spălătorie • Serviciul de catering • Lucrări extraordinare de întreținere și reparații (reparații capitale) pentru mobilier
	Pot apărea incidente legate de sănătate și securitate Daune materiale
	Pierderea disponibilității și a serviciilor Majorarea cheltuielilor operaționale și a costurilor asociate ciclului de viață al Proiectului (LCC)
	Selecția unui furnizor calificat Serviciile FM trebuie stabilite în mod clar în Contractul PPP Contractul PPP trebuie să prevadă deduceri pentru servicii neconforme (deduceri pentru disponibilitate și calitate).
	
	B
	II
	Redus
	3.4.10
	Lipsa de experiență a Contractorului FM
	Serviciile furnizate pot fi de slabă calitate
	Pierderea temporară a disponibilității și a serviciilor
	-          Responsabilitatea furnizorului având în vedere faptul că, în conformitate cu documentația de licitație, este prevăzut un criteriu de calificare și, la stabilirea unor cerințe suficiente pentru ofertanți, apariția acestui risc este posibilă dacă ofertanții prezintă informații inexacte.
	
	A
	I
	Redus
	3.4.11
	Cauze atribuite Furnizorului
	Pot apărea dispute de muncă
	Încetinirea lucrărilor și depășirea termenelor
	-          Angajarea unor funcționari specializați în relații de muncă, care vor monitoriza opinia angajaților cu privire la probleme legate de salarizare și condiții de muncă, sănătate, politica muncii, vor oferi soluții la probleme și vor transmite punctul de vedere al conducerii.
	
	C
	IV
	Ridicat
	3.4.12
	Cauze atribuite operatorului medical
	Este posibil ca indicatorii tehnici și economici să nu fie realizați
	Majorarea cheltuielilor, generarea de venituri mai mici decât cele planificate; conducând la probleme legate de disponibilitate
	-        Riscul Concedentului și al operatorului medical.
	
	C
	III
	Moderat
	3.4.13
	Risc atribuit Furnizorului
	Risc de întrerupere a serviciului de întreținere a echipamentelor (excluzând echipamentele medicale), inclusiv în legătură cu rezilierea contractului cu compania de servicii
	Costuri majorate de exploatare și întreținere, depășirea termenelor
	-          Furnizorul trebuie să analizeze și să elaboreze o listă cu potențiali furnizori de servicii similari, și să elaboreze contacte pentru contacte viitoare.
	
	A
	II
	Redus
	3.4.14
	Cauze atribuite Ministerului Sănătății
	Risc de rănire a pacientului, inclusiv deces, din cauza operării incorecte a echipamentului
	Pierderi financiare, pierderi de reputație
	Concedentul se va asigura că personalul său este instruit pentru a putea opera echipamentul medical în mod corespunzător. Partenerul Privat va fi responsabil pentru furnizarea de servicii de administrare a facilităților. Astfel, orice risk de utilizare incorectă a echipamentelor medicale nu va fi transferat.
	
	B
	III
	Moderat
	3.4.15
	 Activitate seismică
	Risc de rănire a pacientului, inclusiv deces
	Vătămări corporale sau deces Pierderi financiare
	-          Acest risc este una dintre opțiunile posibile pentru punerea în aplicare a unui eveniment de forță majoră, a se vedea 3.9.2. - Dacă acest risc este asigurabil, el poate fi transferat partenerului privat.
	
	A
	V
	Moderat
	3.4.16
	Informare insuficientă a publicului, neatragerea pacienților care în prezent utilizează alte spitale, în special în județele Covasna și Harghita
	Poate apărea un deficit semnificativ față de volumul de pacienți preconizat.
	Venituri mai mici decât cele planificate; care conduc la probleme legate de accesibilitate din punct de vedere financiar
	-          Implementarea unei strategii de informare publică și de marketing, ale cărei costuri au fost incluse în cheltuielile de capital din Studiul de Fezabilitate
	
	B
	II
	Redus
	3.4.17
	Lipsa sau instruirea insuficientă a personalului în practicarea de noi metode clinice și modele de management
	SRU Brașov poate să nu funcționeze în mod eficient
	Majorarea cheltuielilor operaționale; conducând la probleme legate de accesibilitate din punct de vedere financiar
	-          Acest risc este considerat ca aparținând operatorului medical; însă el ar avea un impact negativ atât asupra veniturilor Concedentului, cât și ale Furnizorului. -          Instruirea întregului personal al operatorului medical va fi asigurată de Furnizor -          Schimbarea politicii de la tratamentul intra-spitalicesc la cel ambulatoriu, modelele de livrare a îngrijirii medicale de zi și pe termen scurt necesită schimbări fundamentale în organizarea internă a spitalului. -          Rezervele pentru tranziție și formare incluse în cheltuielile de capital susțin dezvoltarea din punct de vedere managerial și profesional. -          Designul politicii operaționale este semnalat ca o activitate esențială în cadrul procesului de punere în funcțiune. - Volumele minime de servicii pot fi definite în Contractul de Proiect.
	
	C
	III
	Moderat
	3.4.18
	Previziuni supra-optimiste ale valorilor cheltuielilor operaționale și costurilor asociate ciclului de viață al Proiectului în etapa de elaborare (etapa de ofertare). Management operațional neadecvat.
	Risc de depășiri ale valorilor cheltuielilor operaționale și costurilor asociate ciclului de viață al Proiectului (excluzând inflația)
	Majorarea cheltuielilor operaționale și costurilor asociate ciclului de viață al Proiectului
	-          Risc tipic al Concedentului, care este transferat Furnizorului prin PPP. -          Entitățile private cu experiență internațională sunt în general capabile să gestioneze mai bine acest risc.
	
	C
	IV
	Ridicat
	3.4.19
	Întreținere insuficientă
	Riscul de a nu efectua o întreținere suficientă
	Lucrări de întreținere insuficiente care duc la neatingerea calității așteptate la sfârșitul perioadei de evaluare (sfârșitul concesiunii)
	-          Acordul PPP trebuie să prevadă un mecanism clar de prevenire a acestei situații. În general, de ex. cu cinci ani în avans, se realizează o verificare a nevoilor reale de către Inginerul Independent, care estimează costurile necesare pentru a aduce activul la starea necesară pentru predare. Partenerul Privat este obligat să înființeze o rezervă / să extindă garanția de bună execuție la această sumă și, în cazul contrar, Concedentul este obligat să deducă aceste sume din plățile pentru disponibilitate și servicii.
	
	C
	IV
	Ridicat
	3.5 Riscuri financiare
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3.5.1
	Rata inflației mai ridicată decât cea prevăzută
	Costurile reale de exploatare ale Furnizorului sunt mai mari decât cele prevăzute
	Depășirea costurilor
	-          Stabilirea, în Contractul de Proiect, a unui un mecanism de indexare a tarifelor și taxelor pentru disponibilitate și a taxelor de servicii în raport cu indicele prețurilor de consum (în etapa de ofertare). -          Dispoziții privind testarea pieței pentru servicii care permit o reevaluare o dată la cinci ani a condițiilor pieței pentru re-stabilirea prețurilor. (În etapa de exploatare). -          Întrucât va exista un mecanism de indexare, acest risc va fi suportat de către Concedent. Furnizorul va fi afectat pe termen scurt - de obicei se utilizează indicele din anul precedent.
	
	C
	IV
	Ridicat
	3.5.2
	Variații de curs valutar
	Costurile de finanțare și costurile de exploatare, dacă sunt exprimate în alte monede decât RON
	Plata Concedentului în RON poate să nu fie suficientă pentru a acoperi cheltuielile în EUR
	-          Riscul Concedentului - din cauza subdezvoltării pieței financiare românești și a produselor de acoperire valutară aferente, este posibil ca Furnizorul să nu poată gestiona acest risc în faza de exploatare prin produse financiare adecvate, iar riscul valutar (dacă este cazul) va fi suportat în principal de către Concedent. -         Mecanismul de plată permite plata parțială în EUR -         La stabilirea prețului ofertei, Furnizorul împarte plățile de disponibilitate și comisionul de serviciu între partea în RON și partea în EUR pentru a acoperi cheltuielile viitoare în EUR și RON. Riscul ca cheltuielile viitoare să fie diferite de așteptările Partenerului Privat este suportat de Partenerul Privat.
	
	C
	IV
	Ridicat
	3.5.3
	Cauze atribuite asiguratorilor
	Asiguratorii pot refuza să plătească cererile de despăgubire pentru pierderi
	Executarea de către Concedent a garanției de bună execuție a Furnizorului
	-          Stabilirea cerințelor pentru ratingul, fiabilitatea și solvabilitatea societății de asigurare. -          Stabilirea obligațiilor Furnizorului pentru îndeplinirea la timp și integrală a obligațiilor legate de contractul de asigurare (inclusiv obligațiile legate de apariția unui eveniment asigurat).
	
	C
	III
	Moderat
	3.5.4
	Cauze atribuite Furnizorului
	Este posibil ca acoperirea asigurării să fie insuficientă
	Rezilierea de către Concedent a Contractului de Proiect
	-          Includerea unei clauze în contractele de asigurare care prevede obligația asigurătorului de a indexa acoperirea asigurării sau de a încheia contracte de asigurare pe termen scurt, pe baza valorii curente a proprietății.
	
	C
	III
	Moderat
	3.5.5
	Lipsa acoperirii prin asigurare
	În mod tradițional, Concedentul nu folosește produsele de asigurare
	Daune materiale, pierderi (non)financiare în cazul unui accident
	În timp ce, în cazul achizițiilor tradiționale, Concedentul nu asigură activele, în cadrul PPP Concedentul solicită o gamă completă de acoperiri prin asigurare din partea partenerului privat
	
	B
	III
	Moderat
	3.5.6
	Asigurătorii refuză să ajusteze valoarea polițelor de asigurare pentru reevaluarea activelor Spitalului pe baza inflației
	Este posibil ca acoperirea asigurării să fie insuficientă
	Rezilierea de către Concedent a Contractului de Proiect
	-          Includerea în contractul de asigurare a unei clauze care prevede obligația asiguratorului de a indexa acoperirea asigurării sau de a încheia contracte de asigurare pe termen scurt, pe baza valorii curente a proprietății.
	
	C
	III
	Moderat
	3.5.7
	Câțiva ani de exploatare cu succes
	+ condiție adecvată pe piața financiară
	Riscul proiectului pentru bănci scade - momentul potrivit pentru refinanțare
	Potențială reducere a costurilor de finanțare rezultând în câștiguri din refinanțare
	-          După finalizarea construcției și după câțiva ani (de exemplu, 2 ani) de exploatare cu succes, este momentul potrivit pentru refinanțare, deoarece riscul general al proiectului scade. Contractul PPP trebuie să includă clauza de refinanțare, în care Concedentul va participa la câștigul realizat prin refinanțare. Pe baza reglementărilor ESA 2010, Concedentul poate primi până la 1/3 din câștigul realizat prin refinanțare.
	
	C
	IV
	Ridicat
	3.7 Riscuri fiscale
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3.7.1
	Modificări în legislația fiscală
	Modificări în legislația fiscală curentă
	 Costuri suplimentare și / sau timp necesar în comparație cu situația BAFO
	-          Riscul poate fi decontat în cadrul regimului de circumstanțe speciale, luând în calcul impactul asupra implementării proiectului și de clasificarea acestor modificări (discriminatorii, nediscriminatorii). -          În scopul conformării cu ESA 2010, Concedentul NU își poate asuma riscul legat de modificările legislative care sunt previzibile la data semnării contractului și / sau de modificările legislative generale (respectiv care nu se referă exclusiv la proiect sau la Partener, sau la proiecte sau afaceri similare) și afectează -         costurile generale de exploatare a întreprinderilor din jurisdicția relevantă (de exemplu, modificări ale ratelor impozitului, modificări ale legislației muncii). Concedentul poate suporta riscul modificărilor TVA (prin excepție de la regula de mai sus). -          Dacă riscul specific este asumat de către Concedent, Partenerul Privat va fi despăgubit pentru costul rezultat din acest eveniment CIL pentru a se afla în situația „nici mai bine, nici mai rău” decât în cazul în care evenimentul nu ar fi avut loc. -          Rezerva CIL poate fi implementată de Furnizor pentru a depăși creșterile de costuri aferente CIL.
	
	D
	III
	Moderat
	3.7.2
	Modificări în legislația fiscală
	Riscul de contestare a costurilor amenzilor și penalităților dacă acestea au fost impuse datorită neîndeplinirii și / sau a îndeplinirii necorespunzătoare de către Furnizor a obligațiilor reieșite din Contractul de Proiect
	 Costuri suplimentare și / sau timp necesar în comparație cu situația BAFO
	-          Furnizorul va fi o persoană juridică română, autorizată să furnizeze servicii în conformitate cu legislația română. -          Niciun sprijin special nu trebuie acordat Partenerului Privat, cu excepția cazului în care apare o situație specială (nouă) (de exemplu, în legătură cu implementarea contractului PPP), Concedentul va oferi întreaga cooperare pentru a obține suficiente clarificări din partea Ministerului de Finanțe din România.
	
	B
	II 
	Redus
	3.8 Riscuri de mediu
	 
	 
	 
	 
	 
	3.8.1
	 Eșecul furnizorului în gestionarea adecvată a deșeurilor (inclusiv deșeuri medicale)
	Poluarea apei, aerului, solului
	 Poluarea mediului (costuri suplimentare pentru remedierea poluării)
	-          Riscul furnizorului va fi transferat Contractorului EPC, care poate asigura expunerea sa. -          Se așteaptă ca Furnizorul să fie responsabil pentru selectarea Contractorului EPC, inclusiv pentru asigurarea experienței necesare, a personalului calificat și pentru acoperirea asigurării necesare.
	
	B
	II
	Redus
	3.9 Alte riscuri
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3.9.1
	Eșecul furnizorului de a informa publicul în mod regulat și în mod corespunzător 
	Riscul legat de protestele locale
	 Depășirea costurilor și întârzieri
	-          Derularea de activități pentru informarea populației, activități de mediu și alte activități. -          Cerințele ESA BERD ca de exemplu consultarea publică și implicarea părților interesate vor face parte din specificațiile de ieșire ce trebuie livrate de Furnizor.
	
	A
	IV
	Redus
	3.9.2
	 Cauze care nu pot fi controlate de părți
	Evenimentele de forță majoră
	 Depășirea costurilor și întârzieri /
	Încetarea proiectului și pierderile aferente și plățile compensatorii
	-          Înființarea de rezerve de numerar de către Furnizor (în etapele de construcție, operare). Asigurarea riscurilor politice și a riscurilor de dezastre naturale (în etapa de Documentare a Construcției). -          Asigurare reciprocă cu participare egală la costurile de refacere a infrastructurii (stipulată în Contractul de Proiect). -          Acceptarea de către Concedent a riscurilor asociate contaminării cu substanțe radioactive, chimice și bacteriologice, care ar fi trebuit să fie cunoscute de Concedent înainte de începerea lucrărilor de construcție (în etapa de Documentare a Construcției). -          În cazul unui eveniment de forță majoră inevitabil prelungit - rezilierea Contractului de Proiect cu condiții compensatorii „neutre” prevăzute în Contractul de Proiect la semnare. Compensația de reziliere trebuie plătită de către Concedent Furnizorului și finanțatorilor săi. Valoarea acestei compensații de reziliere urmează să fie stabilită, dar ea trebuie să acopere în general capitalul propriu (potențial, fără RRI) și datoria în integralitate.
	
	A
	V
	Moderat
	3.9.3
	Atacuri cibernetice 
	Riscul defecțiunilor securității cibernetice
	 Depășirea costurilor și întârzieri, daune reputaționale
	-          Furnizorul are obligația să asigure calitatea și funcționarea corectă a sistemului de securitate cibernetică.
	
	E
	V
	Foarte ridicat
	3.9.4
	Eșecul Concedentului de a se coordona cu Ministerul Sănătății 
	Indisponibilitatea radioizotopului pentru echipamente de tomografie cu emisie de pozitroni
	 Suspendarea funcționării PET / CT
	- Deoarece radioizotopul trebuie utilizat în termen de 2 ore de la fabricare și cea mai apropiată instalație care produce radioizotop este în București; transportul atomilor poate fi implementat numai cu ajutorul elicopterelor.
	- Ministerul Sănătății ar trebui să organizeze procedura de livrare a materialelor.
	- Opțional, pentru a asigura scopurile menționate mai sus, poate fi utilizat serviciul de salvare de urgență SMURD.
	
	C
	III
	Moderat
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