NOTĂ DE FUDAMENTARE

Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

	HOTĂRÂRE 
pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiţii 
                      „Realizare conexiune feroviară cu Aeroportul Internațional Brașov – Ghimbav”
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Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	Judeţul Braşov este una dintre destinaţiile preferate ale turiştilor, fiind una dintre cele mai frecventate zone din ţară datorită diversităţii obiectivelor şi activităţilor turistice de pe tot parcursul anului, recunoscute la nivel internaţional. Inexistenţa unui aeroport în zonă conduce la utilizarea unor aeroporturi situate la distanţe relativ mari (Sibiu – 160 km, Cluj – 280 km, Bucureşti – 160 km) şi astfel la scăderea accesibilităţii acestor zone. Acest fapt descurajează de asemenea posibilii investitori economici şi reduce mobilitatea populaţiei.

În urma studiilor privind impactul economic şi social pe care l-ar putea avea realizarea unui aeroport internaţional în zona Braşov - Ghimbav a rezultat interesul foarte ridicat al populaţiei şi importanţa deosebită pentru dezvoltarea economică a regiunii. Astfel realizarea unui aeroport internaţional de categorie 4D în zona Municipiului Braşov, care să deservească în principal judeţele Braşov, Covasna şi Harghita şi care să ofere legături internaţionale cu Europa şi Orientul Mijlociu reprezintă un obiectiv esenţial pentru viitoarea dezvoltare a zonei. Zona reglementată este situată în teritoriul administrativ al oraşului Ghimbav. De asemenea, zona se află în legătură directă cu Municipiul Braşov, atât funcţională cât şi fizică, prin prezenţa drumului judeţean DJ103C, care face legătura directă cu Centura Ocolitoare a municipiului.

Muncipiul Braşov, desemnat pol naţional de creştere, este unul dintre cele mai importante şi mai bine dezvoltate centre urbane din România. Din acest motiv lipsa unui aeroport internaţional în imediata apropiere reprezintă o disfuncţionalitate importantă atât pentru Municipiul Braşov cât şi pentru zonele din imediata vecinătate a acestuia.



	2. Schimbări preconizate
	Realizarea unei conexiuni feroviare cu Aeroportul Internaţional Braşov Ghimbav contribuie la:

 - dezvoltarea şi extinderea legăturilor transportului aerian cu alte moduri de transport prin interconectarea aeroportului cu întreaga reţea de cale ferată a României şi cu reţeaua europeană de transport TEN-T, precum şi conexiunea cu modurile de transport urban.

 - atragerea unui număr cât mai mare de călători din localităţile limitrofe pe transportul feroviar, etc.
Având în vedere că municipiul Braşov este o destinaţie preferată de către turişti pe tot parcursul anului, este necesară dezvoltarea infrastructurii de transport feroviar atât pentru asigurarea mobilităţii, cât şi pentru reducerea poluării. Linia de cale ferată de la Aeroportul Internaţional Braşov Ghimbav va permite transportul pasagerilor către municipiul Braşov, precum şi către alte oraşe din România.


	3.Alte informaţii
	Realizarea lucrării face parte din strategia de dezvoltare pe termen scurt, mediu și lung cuprinsă în Master Planul General de Transport aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 666 din 14 septembrie 2016 ce are ca obiectiv asigurarea condițiilor pentru crearea unui sistem de transport eficient, sustenabil, flexibil si sigur, preocupare esentiala pentru dezvoltarea economică a României. Principala direcție de acțiune prioritară, trebuie să vizeze îmbunătățirea infrastructurii de transport, prin programe de reparații și reînnoiri pentru recuperarea deficitului de întreținere și reparații capitale aferente elementelor ce alcătuiesc infrastructura feroviară.
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Impactul socio – economic al proiectului de act normativ

	1.Impactul macroeconomic
	Prin realizarea acestui obiectiv de investiții de utilitate publică de interes național se va realiza:
· ocuparea și atragerea forței de muncă pe perioada execuției lucrărilor;

· atragerea transportului internațional de mărfuri pe secţiunea de cale ferată ;
· crearea unei conexiuni modernizată pentru transportul de călătorilor la Aeroportul Internațional Brașov Ghimbav. 
· dezvoltarea economică și socială a zonei;
· reducerea poluării;
· reducerea numărului de accidente.
  Din analiza investiției propuse s-a identificat un impact pozitiv pe plan local, piața muncii va fi influențată în sens pozitiv, în favoarea muncitorilor calificați (muncitori în construcții, pentru perioada de execuție și muncitori pentru prestări diverse servicii în perioada de operare).

Proiectul propus nu va avea impact negativ asupra condițiilor economice locale și nici nu va genera motive pentru nemulțumirea publicului local.

   Implementarea acestui proiect de hotărâre va avea impact pozitiv asupra:

· volumului producției de materiale de construcții;

· comerțului cu materiale de construcții;

· serviciilor de transport;

· rețelei de ocupare a forței de muncă.

 

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Finalizarea acestui obiectiv duce la îmbunătăţirea condiţiilor  mediului de afaceri, deplasarea călătorilor și transportul de mărfuri pe acest tronson devenind atractiv.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	3. Impactul social
	Realizarea acestui obiectiv va avea efecte sociale pozitive determinate de îmbunătățirea semnificativă a condițiilor de transport. Acestea pot influența în sens pozitiv dezvoltarea economică a zonei. 

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul NU intră sub incidența art. 28 din O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare, întrucât amplasamentul proiectului NU se suprapune cu situri NATURA 2000.

Având în vedere că cea mai apropiată arie naturală protejată este situată la ≥740m de amplasamentul proiectului, impactul este indirect și nesemnificativ asupra siturilor NATURA 2000. 

De asemenea, estimăm că NU există impact negativ asupra factorilor care determină menţinerea stării favorabile de conservare a siturilor NATURA 2000.

Pentru protecţia zonelor locuite învecinate căii ferate s-au prevăzut panouri fonoabsorbante. Lungimea totală a panourilor fonoabsorbante prevăzute este de 2.439 m.

Panourile fonoabsorbante se vor amplasa în lungul căii ferate la o distanţă de 3,30 m (3,50 m) distanţă măsurată de la faţa panoului fonoabsorbant până la axul căii ferate.
Lucrările proiectate au o influență benefică asupra calității mediului prin reducerea poluării fonice și a noxelor eliminate de mijloacele de transport auto.

A fost emis avizul nr. 172 din data de 30.07.2021 de către Agenția Națională pentru Protecția Mediului.
 

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul în curs, cât şi pe termen lung (5 ani)  

                                                                                                                                                - mii lei

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit;

(ii)impozit pe venit.

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

(i) contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact financiar, plus/minus, din care: 

(i) buget de stat 

(ii) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa scăderea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii
	   Finanțarea obiectivului de investiții prevăzut la art.1 se realizează din fonduri externe nerambursabile, de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, din veniturile proprii ale Companiei Naționale de Căi Ferate ”CFR” SA, precum și alte surse legal constituite în limita sumelor prevăzute anual cu această destinație, conform programelor de investiţii publice aprobate potrivit legii.
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.
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Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Menţionăm că au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. 1 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 561/2009.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii de Guvern nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul a fost supus consultărilor Consiliului Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Naţional şi Locuinţe, fiind emis avizul nr. 49 din          28 octombrie 2021.
Documentația tehnico-economică elaborată a fost supusă spre analiză și a fost avizată de către: 

· Consiliul Tehnico-Economic al Ministerului Transporturilor, Infrastructurii cu avizul nr. 56/64 din 04.10.2021;
· Consiliul Tehnico-Economic al Companiei Naționale de Căi Ferate "C.F.R."- S.A. cu avizul    nr. 63 din 23.06.2021.   

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a)  Consiliul Legislativ

b)  Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)  Consiliul Economic şi Social

d)  Consiliul Concurenţei

e)  Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu necesită aceste avize.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.
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Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul prezentului act normativ a îndeplinit procedura prevăzută  de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică republicată.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.
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Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiţii „Realizare conexiune feroviară cu Aeroportul Internațional Brașov – Ghimbav”, care în forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem aprobării.
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